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uvoD

Imajuéi u vidu vaznost izrade budzeta kao instrumenta politike i planiranja u vladama,
pitanje gender odgovornih budzeta postavlja se kao prioritet i tom cilju je nuzno sagledati
razliCite metode koje obezbjeduju ravnopravan pristup sredstvima i kreiraju jednake
moguénosti za oba spola. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u budzetski sistem
trenutno se odvija u 40-tak zemalja svijeta, a zapocCeto je i provodi se na mnostvo razli€itih
nacina. Mnoge europske vlade trenutno rade na restruktuiranju budzetskog procesa,
pomjerajuci se od procesa utemeljenog na ulaznim veli¢inama i o€ekivanom povecanju
prihoda ka objektivnim oblicima izrade budzeta sa vecim akcentom na rezultatima,
uklju€ujuciiprocjenu njihovih uticaja na postojeci stepen ravnopravnosti spolova.

Inicijative za gender osjetljive budzete pokrenute su u mnogim europskim drzavama,
prvobitno inspirisane radom u Australiji, Juznoj Africi i Velikoj Britaniji. Posljednjih godina
uoCava se razli¢itost strategija, metodologija i praksi Sirom Europe koje se usvajaju zavisno
od specifi€nosti okruZenja pojedinih zemalja.

U nekoliko drzava ide se sopstvenim putem u cilju primjene gender budzetiranja kao
redovnog zadatka javne administracije. Na nivou centralne vlade, primjeri Francuske i
Svedske demonstriraju ustanovljene procedure. Druge zemlje su na svom sopstvenom
putu (na primjer Belgija i Austrija). Nordijske zemlje slijede zajednicke aktivnosti za gender
budzetiranje u okviru Nordijskog saveta. Primjeri ambicioznih inicijativa na regionalnom
lokalnom nivou su Baskija (Spanija), Berlin (Njemacka) i pojedine oblasti u Italiji (Modena,
Benova). U pojedinim zemljama inicijative civilnog drustva su preuzele vodstvo (Velika
Britanija). Inicijative u Istoénoj Europi se javljaju u posljednje vrijeme (Bugarska i Srbija).

Gender odgovorni budZeti obuhvataju sve faze u budZzetskom procesu i povlace sa sobom
analizu, monitoring, ocjenu i restruktuiranje budzeta prema potrebama muskaraca/djecaka
i Zenal/djevojcCica, te kao cilijeve i rezultate imaju ravnopravnost spolova, odgovornost
prema planiranju i troSenju javnih sredstava, javnost rada, u¢esce korisnika, efikasnost,
efektivnostidobro upravljanje.

Finansijskai makroekonomska politika Europske unije poziva na paznju

Politike na nivou Europske unije imaju sve vedi i znacajniji uticaj na finansijske politike
individualnih drzava €lanica. Stoga je potrebno da se fokus usmjeri na makroekonomske
politicke dokumente Europske unije. Bilo je nekih aktivnosti oko ovog pitanja u 2002. godini
ali bez efikasnog nastavljanja inicijative. Povrh svega, smjernice ekonomske politike bi
trebalo da se proSire putem uklju€ivanja perspektive gender ravnopravnosti i uklju€ivanja
budZetskih instrumenata’.

Pojedina glavna pitanja pred nama

« Ne gubitiiz vida krajnje ciljeve i politicku perspektivu.

- Sa povecanjem ucesca vlade u gender budzetiranju javlja se rizik da ¢e vlade preuzeti
koncept bez promjena politike. Svaki projekat gender budzeta zahtjeva dinami¢ne
nadzorne aktivnosti van vlade.

« Krenuti sa analize na politiCku akciju. Paznju usmijeriti prema promjenama politike radi
poboljSanja rodnih odnosa.

« Obezbijediti gender razdvojenu statistiku u svim oblastima i razviti indikatore ucinaka
kaoiinstrumente za nadziranje.

« Pojacati participativni element gender budzetiranja.

'Austrijska grupa za gender pitanja i budzet, dr Elisabeth Klatzer, Austrija




e Razviti instrumente, metode i postupke za primjenu gender budzZetiranja kao
uobi¢ajenog zadatka vlade i javne administracije.

» Definisati i razviti medunarodno razumijevanje o kriterijumu kontrole kvaliteta samog
gender budzetiranja;

« lzgradivati pitanje svojine unutar javne administracije. Pitanje koje zahtjeva jasno
politicko zalaganje, kontinuiranu obuku, podrsku i resurse.

» Obezbijediti kontinuitet.

KOME JE VODIC NAMJENJEN

Vodi€ za ukljucivanje civilnog drutva u proces uvodenja gender perspektive u budzete je
namijenjen organizacijama civilnog drustva, gradanima i mnogim drugim akterima koji ve¢
sprovode ili planiraju aktivnosti usmjerene na uvodenje gender jednakopravnosti u javne
politike, dokumente ili budZete. Uvodenje gender odgovornog budZetiranja treba da
obuhvati §to veéi broj aktera i isti principi vaze na svim nivoima organiziranja vlasti.

Nadamo se da ¢e ovaj Vodi¢ posluziti, kako organizacijama civilnog drustva tako i
institucijama vlasti na svim nivoima, da pokrenu inicijative za integrisanje principa
ravnopravnosti spolova u budzete i na najbolji na¢in promoviSu koncept ravnopravnosti
spolova.

BUDZET |ZNACAJ PROCESA IZRADE BUDZETA

BudZet je najznacaniji instrument ekonomske i socijalne politike, te ima znacajnu ulogu u
zivotu svakog gradana. Ne samo da se resursi za javne budzete prikupljaju od sredstava
gradana, nego su i gradani, posebno oni sa najnizim nivoom prihoda, primarni korisnici
programa koji se finansiraju kroz budzet. Zbog toga je izuzetno vazno da gradani razumiju
vladine budzete, da se zainteresiraju za nacine prikupljanja prihoda i troSenja sredstava, da
na razliCite nacine ucestvuju u procesu donosenja odluka o finansiranju, te da javno iznesu
svoje miSljenje prilikom donoSenja odluka o potro$nji budzetskih sredstava.

Nazalost, u vecini zemalja, gradani su bili tradicionalno isklju€eni iz dono3enja odluka o
utroSku i praéenju potrodnje javnih sredstava, ba$ kao i organizacije civilnog drustva,
mediji, pa i zakonodavna vlast. Ovo je i dalje slu¢aj u vecini zemalja u razvoju, gdje se
proces javnog budzZetiranja i dalje smatra ekskluzivnim pravom izvrSne vlasti, odnosno
malog broja zaposlenika u finansijskim odjeljenjima. Transparentnost i odgovornost su
najéesce na najnizem nivou u zemljama u kojima su siromastvo i nejednakost najveci, pa
ovakvu situaciju nalazimo i u budZetskom procesu.

GENDER ODGOVORNIBUDZETI

Buduc¢i da budzet nije samo tehnicki dokument nego odrazava nacin na koji vlada postavlja
svoje prioritete te oblikuje i provodi svoje mjere. Uvidom u budZet moZe se lako procijeniti
koliko je vlada sama po sebi demokrati¢na, koliko su joj vazni principi osnovnih ljudskih
prava, koji su joj prioriteti, ta smatra osnovom i kako podrzava razvo;.




Budzet je stoga, pored drugih elemenata, jedan od pokazatelja ispunjavanja viladine
obaveze da podrZzava ravnopravnost spolova’.

Nijedno drustvo niti drzava nije postigla tako visok nivo razvoja da je ve¢ sada
prevazislo sve probleme gender diskriminacije. lzrada gender odgovornih budzeta
zapoceta je u mnogim zemljama, ali jo$ nijedna nije u potpunosti izradila budzet
koji bi u svim segmentima imao ugraden gender koncept.

Dakle, budzZet je akt kojim vlada na najbolji i najdirektniji nacin izraZzava svoju politiCku volju i
postavlja prioritete u rijeSavanju odredenih problema u drustvu i ciljeve koji se trebaju
posti¢i. BudZzetom se jasno definiSu prihodi i rashodi budzetskih korisnika. Ti prihodi i
rashodi se obi¢no izrazavaju u globalu, odnosno ne vodi se racuna o krajnjim
korisnicima/korisnicama. Ovakav nacin izrade budZeta pretpostavlja da su svi korisnici i
korisnice jednaki u ostvarivanju svojih prava i duznosti, da je drustvo visoko
demokratizirano i da ni u jednom njegovom segmentu ne postoji diskriminacija po bilo
kojem osnovu, pa tako ni po osnovu spola. Od vlade zavisi da li ée se odredeni ciljevi tretirati
kao prioritetni ili ne. Pored vlade, kao inicijatori izrade gender odgovornog budzeta se
mogu pojaviti i svi drugi subjekti koji u€estvuju u planiranju i izradi budzeta. U vezi s tim
treba istaci da nijedno drustvo niti drzava nije postigla tako visok nivo razvoja da je ve¢ sada
prevaziSlo sve probleme gender diskriminacije. Izrada gender odgovornih budzZeta
zapoceta je u mnogim zemljama, ali jo$ nijedna nije u potpunosti izradila budzet koji bi u
svim segmentima imao ugraden ovaj koncept. Stoga jo$ uvijek govorimo o pionirskim
koracima koje je nuzno napraviti kako bi se u buduénosti obezbijedilo jednakopravno
sudjelovanje oba spola urazvoju svake drzave.

Analizirajuéi kroz proteklih 15 godina rad vlada koje su kreirale gender osjetljive budzete,
mogu se navesti prednosti koje bi mogla imatii Bosna i Hercegovina ukoliko se vlade na
svim nivoima opredjele za usvajanje principa gender ravnopravnosti’:

« Uvodenjem gender komponente, kao jednog od stubova samoodrzivog razvoja, u
budzete vladinih institucija, direktno se uti¢e na njegovu kvalitetu;

- Gender osjetljivi budzeti osiguravaju uvazavanje potreba i interesa pojedinaca iz
razli€itih socijalnih grupa;

- Prihvataljem prinicipa gender odgovornog budZetiranja na najvisem nivou, omogucéava
se Sirenje svjesnosiu procesu kreiranja politika i budzeta svih institucija;

« U proces kreiranja gender odgovornih budZeta uklju€uju se svi zainteresirani gradani;

« Gender odgovorni budzeti osiguravaju potpunu implementaciju zakona i politika koji su
usagladeni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, odnosno, sve Programe i mjere koje
iz njega proizilaze, kao i Planove i Akcije po preuzetim konvencijama i deklaracijama
koje su sastavni dio nasih ustava, a koje se odnose na rodnu jednakost i ravnopravnost;

- Kreiranje gender odgovornih budZeta omoguéava jednakopravno sudjelovanje
muskaraca i zena u procesu pripreme i realizacije.

« Gender odgovorni budzeti obezbjeduju jasne indikatore za mjerenje ocekivanih efekata
na oba spola

« Gender odgovorni budzet poveéava efikasnost osiguranjem sredstava za one koji to
najvise trebaju jer uvazava potrebe krajnjih korisnika budzeta

« Proces gender odgovornog budZetiranja osigurava indikatore za efikasno praéenja
realizacije budzeta, i obezbjeduje informacije o krajnjim korisnicma sredstava

« Gender odgovorni budZeti u procesu kreiranja i implementacije vode ka poboljSanju
transparentnostii odgovornosti te u krajnjem cilju, smanjenju korupcije.

*Gender odgovorno budzetiranje, Vesta, 2010
*Gender osjetljivi budZeti kao moguénost za smanjenje siromastva u BiH, Gender centar FBiH, 2005




GENDER ODGOVORNO BUDZETIRANJE

Proces gender budzetiranja podrazumijeva rodnu analizu budzeta, uklju€ivanje gender
aspekta na svim nivoima budZetskog procesa i restruktuiranje prihoda i rashoda na nacin
koji doprinosi gender jednakosti. Gender odgovorno budzetiranje pomaze vladama da
odaberu najbolji put za implementaciju budzeta na nacin da se ostvari jednakopravno
sudjelovanja spolova u kreiranju i implementaciji budzeta.

Proces gender odgovornog budZetiranja omogucéava odgovor na pitanje da li muskarci i
Zene u lokalnoj zajednici imaju jednak pristup budzetskim sredstvima i da li imaju jednake
koristi od upotrebe resursa

Gender odgovoran budZet u sebi identifikuje i podrzava potrebe i interese svih svojih
gradana i gradanki. Gender odgovorno budzetiranje je i strateski pristup kojim se pomocu
alokacije sredstava za sprovodenje politika, mjera i programa, mozZe unaprijediti gender
ravnopravnost i podstaci viSestruki potencijali Zena i muSkaraca u korist razvoja i
poboljSanja kvaliteta svakodnevnog zivota. Proces omogucéava odgovor na pitanje da li
muskarci i Zene u lokalnoj zajedniciimaju jednak pristup budZetskim sredstvima i da liimaju
jednake koristi od upotrebe resursa.

TRIOSNOVNA KORAKA ZA UVODENJE GENDER ODGOVORNOG BUDZETIRANJA

Gender odgovorno budZetiranje obuhvata tri jasno odredena osnovna koraka pomocu
kojih se predlazu alokacije sredstava unutar javnih budZeta, a u cilju postizanja i
unaprjedenja gender ravnopravnosti‘.

Prvi korak: Planiranje gender odgovornog budzetiranja i prikupljanje podataka

Drugi korak: Gender analiza sa zaklju¢cimaipreporukama

Treci korak: Uvodenje gender odgovorne politike u budzetske procese putem lobiranja
zausvajanje ranije formulisanih preporuka i monitoring

PRVIKORAK: Planiranje gender odgovornog budzetiranja iprikupljanje podataka

Prvi korak je koristan zbog samog upoznavanja sa budZetom, razumjevanja procesa u

kojem nastaje budZet, njegovog kreiranja, usvajanja i utvrdivanja te prepoznavanja

dokumenata koji su kljuéni za analizu. U ovom koraku definiSe se cilj analize i njegov
znaCaj te na kojinalin ¢e se koristiti rezultati analize. |z gender perspektive, analiza moze
pokazati:

« Mjeru u kojoj je budzet zadovoljio potrebe korisnika, odnosno na koji nacin je budzet
uvazio razliCite potrebe i uloge, oba spola i doprinjeo nivou zadovoljstva krajnjih
korisnika

» lzazove i prepreke s kojima se suoCavaju osobe iz ciljne grupe koje nisu uspjele dobiti
pristup uslugama;

» Mijeru u kojoj je budZet umanijio, pogor$ao ili ostavio nepromijenjenom neravnopravnost
spolova;

« Odnos, a ¢eSce i nedostatak odnosa, izmedu deklarativnih politika, posebno politika
vezanih za ravnopravnost spolova, i odluka vezanih za budZet, te razloge zbog kojih
budZet mora uzeti u obzir razlicit omjer sudjelovanja zena i muskaraca u ekonomiji.

“Prakti¢an alat za rodno odgovorno budzZetiranje u tri koraka, Aleksandra Vladisavljevi¢, 2011




Klju€ne faze u ovom koraku su:

Upoznavanje sa budZetskim procesom,

Odredivanje polja analize,

Definisati vaznostiznacaj analize,

Odrediti kako ce se koristiti rezultati analize,

Odrediti predmet analize i ciljeve,

Definisati plan prikupljanja podataka i odredivanje izvora podataka,
Mapiranje klju¢nih aktera i odredivanje odnosa prema njima.

Pracenje i analiziranje budzeta kontinuirana je aktivnosti traje tokom cijele godine. Ukoliko
analiziramo budZet za prethodnu godinu, onda se s obzirom na budZetski kalendar i
moguénost dolaska do podataka, preporucuje sljedeci kalendar za aktivnosti:

Planiranje inicijative i prikupljanje podataka januar - april
Gender analiza sa zaklju¢cima i preporukama april - august
Lobiranje za usvajanje definisanih preporuka august - decembar

Najveci uticaj mozemo posti¢i ako prijedloge za promjene budZetskih stavki dostavimo
prije nego $to budzetski korisnici sacine inicijalne prijedloge.

Analiza budzetskih politika je vrlo Siroka oblast i vazno je da izaberemo oblast
koja je od znacaja za nasu ciljnu grupu, ali i za nasu organizaciju jer inicijativa za
gender senzibilizaciju budzeta podrazumijevaja dugoro¢ne aktivnosti koje traju
viSe budzetskih godina

Moguénosti za organizacije civilnog drudtva koje Zele doprinjeti gender senzibilizaciji
budzeta:

1. Organizacija se moze opredjeliti za oblast u kojoj je aktivna i gdje dobro poznaje problem
ili potrebe svoje ciljne grupe kako bi utvrdila da li su te potrebe zadovoljene i na koji nacin (
npr: nasilje nad djecom i Zenama, ruralni razvoj, obrazovanje i zdravlje), ili

2. Organizacija se moze opredijeliti za oblast u koju se najviSe ulaze ili gdje postoji
kontinuirano finansiranje od strane kantona ili lokalne samouprave kako bi utvrdili da li i
zene i muskarci imaju jednake mogucnosti i koristi od finansiranja (npr: naknade za
porodiljsko odsustvovanje, socijalne usluge, subvencije za sport i mlade itd.), te koji su
efekti na korisnike/ce, ili

3. Organizacija se moze opredijeliti za opStu analizu budZeta sa ciljem utvrdivanja nacina
na koji se troSe sredstva iz lokalnog budzeta, koji su prioriteti vidljivi u budzetu, koliko se
izdvaja za koje namjene, kojim je strateSkim dokumentima podrZan budzet, da li je
transparentna potroSnja budzZetaiproces u kojem se budzZet kreira, usvajaiili sprovodi, ili

4. Kombinacija gore navedenih moguénosti




DRUGI KORAK - Gender analiza budzeta, zakljuccii preporuke

Restruktuiranje budZeta uklju€ivanjem rodnih pitanja cilj je drugog koraka. Ako se analizom
ustanovi da budzetska sredstva nisu srazmjerno raspodijeljena na spolove, potrebno je
odgovoriti restruktuiranjem budzeta. Gender analiza je preispitivanje vladinih politika i
programa na strani kako rashoda tako i prihoda, sa stanovista njihovog uticaja na muskarce
i Zene, djeCake i djevojCice, kao i razli€ite grupe muskaraca i Zena — po etni¢koj pripadnosti,
starosnoj dobi, primanjima, itd.). Gender analiza sluzi da postavimo bolju dijagnozu,
definiSemo razumna oc&ekivanja i preciznije formuliSemo teoriju na kojoj ¢e se zasnivati
programi.

Gender odgovorno budzetiranje nije prije svega pitanje raspodjele sredstava ve¢ i
zadovoljenja potreba zena i muskaraca s obzirom na aspekt gender
ravnopravnosti

Kako bi mogli da izvr§imo rodnu analizu budZzeta moramo da poznajemo ilida uklju¢imo one
koji poznaju aspekt gender ravnopravnosti u izabranoj oblasti. Gender odgovorno
budZetiranje nije prije svega pitanje raspodjele sredstava ve¢ i zadovoljenja potreba Zena i
muskaraca s obzirom na aspekt gender ravnopravnosti. Gender odgovoran budzet znaci
prikupljanje sklopova znanja i informacija koji se inace ne istrazuju zajedno’.

Poznavanije ciljne grupe

» Kakauv je profil ciljne grupe za koju se planira program? Moze li se ciljna grupa opisati u
odnosu na spol, dob, etni¢ko porijeklo/rasu, stepen invaliditeta, gradanski status i
geografski polozaj?

Podudara li se profil korisnika s profilom ciljne grupe?

Ako se ne podudara, do koga se u ciljnoj grupi ne dopire?

Zasto se ne dopire do nekih pripadnika i pripadnica ciljne grupe?

Koliki je postotak ciljne grupe obuhvaéen programom?

Budzetska pozicija

« Da li su sva sredstva namijenjena ovome programu potrosena? Ako nisu, koji je
postotak neiskoriStenosti?

- Dalisu sredstva bila dovoljna za veli¢inu ciline grupe? (Pogledaijte koliki je postotak
ciljne grupe obuhvacen.)

- Da li su se namjenska sredstva povecala ili smanjila tokom razdoblja od nekoliko
godina?

- Kakva je priroda dodijeljenih sredstava u smislu temeljnog finansiranja, vremenski
ograni¢enog, godiSnjegitd.?

« Kakva su ogranienja vezana za finansiranje?

» Ko donosi odluke vezane za promjene u koriStenju sredstava i ko moze uticati na te
odluke?

Uskladivanje politika s izdacima

» Kaoji su ciljevi vezani uz ovu poziciju finansiranja?

« Kakvi kratkoroCni ciljevi i pokazatelji postoje za utvrdivanje mjere u kojoj su ciljevi
postignuti?

 Na koji se nacin ovaj program moze primijeniti u sklopu drZzavne politike za
ravnopravnost spolova?

- Dalije uodnosu na ovajprogram provedena procjena uticaja na spolove?

°Elson, Diane (2002): Gender-responsive budget initiatives




» Postoje li sistemi za prac¢enje uticaja ovog programa na spolove?

Analize budzeta koje radimo trebalo bi da rezultiraju konkretnimi prakti¢nim preporukama.
Potrebno je izraditi kvalitetne preporuke kako bi organizacija mogla uspjesno da lobira za
izmjene u slijede¢oj budzetskoj godini. Preporuke bi trebalo da budu gender osjetljive,
konkretne i mjerljive i da obuhvate Sta treba da se radii zasto, ko to treba da uradi i kako, tj.
na koji nacin da se to sprovede®.

Gender analiza budzeta u BiH

U Bosni i Hercegovini budzeti se kreiraju prema Zakonu o budzetu i imaju svoj zakonom
definiran vremenski okvir pripreme, usvajanja i implementacije. U svim analizama koje su
do sada napravljene, a vezane su za analizu pripreme, donoSenja i implementacije
budZeta, konstatovano je da je veliki problem Sto u BiH ne postoje gender osjetljivi razvojni
programi koji su bazirani na gender osjetljivoj socio-ekonomskoj analizi’.

Problem u Bosni i Hercegovini je taj Sto ne postoje gender osjetljivi razvojni
programi koji su bazirani na osjetljivoj socio-ekonomskoj analizi i $to ne postoji
realna slika o stvarnim potrebama na terenu, bazirana na jednakim
mogucénostima

Drugi vidljiv problem je Sto se na mjestima donoSenja odluka po pitanju pripreme,
donos8enja i implementacije budZeta ne nalaze ravnomjerno zastupljene Zene i muskarci.
Dakle, ne postoji realna slika o stvarnim potrebama na terenu, bazirana na jednakim
moguénostima.

Pet osnovnih koraka za analizu budzeta sa gender aspekta u BiH:

» Opisati situaciju zena i muskaraca, djevojcica i dje€aka (i drugih razli¢itih podgrupa) u
sektoru;

« Provjeritidalije politika senzitivna (zakoni, podzakonski akti, itd. i njihovu uskladenost
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH);

» Provjeriti da li je dovoljno sredstava odvojeno u budzetu kako bi se implementirala
senzitivna politika;

» Provjeritidali su sredstva potroSena kako je i planirano;

« Istraziti uticaj politika i troSkova (analiza efekata).

Instrumenti za provodenje analize budzeta:

» Procjena senzitivne politike (kvalitativne i kvantitativne politike);

» Analizakorisnika (¢uti glas gradanina, postojecih i potencijalnih korisnika);

- Analiza pojave na osnovu razdvojenih javnih troSkova (cijena pojedine usluge x broj
datih usluga za Zene i muskarce);

« Analiza uticaja budzeta u odnosu na vremensku distancu;

« Okvirza svjesne srednjoro¢ne ekonomske politike;

« lzjava o gender senzitivnom budzetu.

Instrumenti koji se koriste

» Zakonoravnopravnosti spolova;
» Zakon o proracunima/budzetima;
« Planoviimjere izvrdnih vlasti;

°Prakti¢an alat za rodno odgovorno budzetiranje u tri koraka, Aleksandra Vladisavljevi¢, 2011
"Gender osijetljivi budzeti kao moguénost za smanjenje siromastva u BiH — Gender centar FBIH, 2005
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« Gender mehanizmi;
« Komisije u parlamentima/gender iresorne.

Metodologija koja se koristi i pitanja koja se postavljaju
Ovdje je ponuden pregled metodoloskih koraka u analizi, kao i set osnovnih pitanja za
provjeru, koja se mogu dopunjavati u skladu sa specificnostima svakog nivoa vlasti.
Ovakva analiza bi trebala biti obavezno priloZzena uz izvjeStaje o raduiizvjeStaje o izvrSenju
budzeta. KoriStenjem instrumenata, a prema datoj metodologiji putem nekoliko koraka
potrebno je proc¢i kroz provjeru trazec¢i odgovore na pitanja:

« Analiza propisa

-Dalije politika senzitivha?

(Istrazujemo da li odgovorne sluzbe, institucije i pojedinci imaju saznanja o Zakonu o
ravnopravnosti spolova i da li je otpoCela primjena? Da li su propisi koji ureduju
odredena prava usaglaseni sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova?)

- Analizafaktickog stanja odredenih oblasti

- Dalisu statistike i evidencije razvrstane po spolovima, kako se vode?

(Provjeravamo na bazi kojih evidencija organi uprave utvrduju potrebe za finansiranjem
odredenih zakonskih prava, da li postoje odvojene statistike sa utvrdenim specifi¢nim
potrebama za Zene i muSkarce?)

» Analizabudzeta

- Imalidovoljno sredstava za realizaciju zakonskih pravai da li se namjenski trose?

(Da li planovi budzeta sadrze finansijska sredstva u dovoljnom obimu; da li je plan
zasnovan na senzitivnim strukturalnim podacima; da li planirana sredstva imaju
posebne pozicije za programe koji popravljaju stanje ravnoteze, kakva su obrazlozenja
kod predlaganja budzeta?)

- Kako uti¢u politike i troSkovi medusobno?

(Ovdje je bitno prepoznati poslovnu politiku budzetskog korisnika, strukturu troSkova
uprave i stvarnih troSkova vezano za aktivnosti i projekte prema krajnjim korisnicima,
prioritete u izvrSavanju budzeta, koliko je budzet usmjeren na stvaranje balansaizmedu
zakonskih rieSenja, ekonomske modi, te da li gradani — korisnici odredenog prava imaju
mogucénost uticati na procese)

- AnalizaizvjeStaja o izvrSenju budzeta

- Dali postoji priblizan trend izvrSenja po svim planiranim pozicijama?

(Ovdje posmatramo procente izvrSenja i dinamiku u okviru budzZetske godine i
prepoznajemo prioritetnu poslovnu politiku, a na osnovu trendova cijelog budzeta)

- Analiza efekataizvrSavanja zakonaidrugih akata

- Dali se vr8e analize efekata zakona njihovom primjenom kroz budzZet?

(Ovdje se fokusiramo na kvalitativne analize, koji su indikatori za ocjenu mijerljivih
efekata, koliko korisnici zakonskih prava imaju koristi u kom obimu, strukturi i dinamiciu
namjeri da se ova analiza tipizira kao obavezna uz izvjeStaje o radu i izvjestaje o
izvrSenju budzeta).
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« Analiza korisnika zakonskih prava

(Provjeravamo da li se uopSte vrSi analiza korisnika i na koji na€in se utvrduju
specificne potrebe, za koje kategorije, kako se vrsi istrazivanje, koliko se usaglasavaju
planovi i mjere organa uprave u odnosu na takve podatke o potrebama korisnika).
Nakon ovakve analize moguce je utvrditi preporuke za usaglasavanje propisa, za
specificne postupke i radnje koje ¢e organ uprave, odnosno viasti provoditi kod
izvrSavanja zakona, koja su mjesta, kada i ko mozZe djelovati da bi se otpocelo sa
praksom senzitivnih budzeta, transparentnih budzeta donesenih u partnerstvu vlasti i
gradana.)

TRECI KORAK - Uvodenje gender odgovorne politike u budZetske procese i lobiranje za
usvajanje preporuka i monitoring realizacije.

Gender osjetljiv budZet se ne odnosi samo na sadrzaj budzeta. On takoder obuhvata
procese uklju€ene uizradu budzeta. Rijec je o nacinu na koji se donose odluke o budzetu; o
tome ko donosi odluke i ko uti¢e na odluke te o tome C&iji se uticaj osporava. Promicanje
ravnopravnosti spolova uklju€uje potrebu za promjenom sistema i procesa za koje se
dokazalo da podupiru ili (nenamjerno) promi¢u neravnopravnost spolova. Sistem koji za
sebe tvrdi da je gender neutralan, a u kojem zapravo vlada gender neosjetljivost te je u
opasnosti da postane gender pristran, mora se promijeniti i postati gender osjetljivi gender
odgovoran. To je posao tre¢eg koraka— prodiranje u sve glavne tokove —ito je ono Sto treba
uciniti da trud ulozen u prvom i drugom koraku ne ostane samo jednokratna vjezba.
Uvodenje gender osvijeStene politike nije jednokratna vjeZba. Uvodenje gender osjetljivog
budZeta zahtijeva stalno zalaganje za razumijevanje roda, Sto ukljuCuje analize i
konsultacije, lobiranje za preporuke i njihov monitoring.

Kljuéno pitanje koje postavljamo jeste da li je kao rezultat gender analize
odnosno usvojenih preporuka unaprijedena gender ravnopravnost i poboljSan
kvalitet svakodnevnog zivota Zena i muskaraca i éime to mozemo da potvrdimo?

Primjeri mogucih aktivnosti lobiranja su direktna komunikacija sa donosiocima odluka
(slanje dopisa, okrugli stolovi, prezentacije, sastanci), uklju€ivanje javnostii pritisak medija
(kampanije, press konferencije i sl.) Potrebno je izabrati ono $to se moze sprovestii $to ¢e
imati uticaja i proizvesti Zeljenu promjenu. Monitoring preporuka sluzi nam da prije svega
pratimo svoje aktivnostii da utvrdimo $ta se dogada sa preporukama nastalim kao rezultat
gender analize. Takode, sluzi da bi se ocijenilo koliko imamo pri lobiranju, $to pomaze da
revidiramo pristup ili unaprijedimo neki segment sopstvenog rada.

Monitoringom se prati:

- Daliseinakojinacin realizuju preporuke koje su usvojene na osnovu gender analize,

» Realizaciju budZetske stavke za koju smo radili rodnu analizu, uz analizu efekata
realizovanih preporuka

Klju¢no pitanje koje postavljamo jeste da li je kao rezultat gender analize odnosno
usvojenih preporuka unaprijedena gender ravnopravnost i poboljSan kvalitet
svakodnevnog zivota zena i muskaraca i ¢ime to mozemo da potvrdimo? Kao organizacija
civilnog drustva, kroz proces monitoringa zalagaéemo se za politike kreirane na
Cinjenicama i za proces donoSenja i sprovodenja politika i budZeta koji podrazumijeva
jasnuilogiénu vezu izmedu potrebal/prioriteta i budZeta®.

*Prakti¢an alat za rodno odgovorno budzetiranje u tri koraka, Aleksandra Vladisavljevi¢, 2011

Strana 12




POLITIKE )
PROGRAMI PRIORITETI (Program i BUDZET
mjere)

lako inicijative koje dolaze od strane organizacija civilnog drustva mogu biti ograni¢ene u
smislu resursa i podataka, distanca koje one imaju u odnosu na vladu, omogucava klju¢no
nezavisno stajaliSte sa kojeg mogu da vr§e monitoring i ocjenu budzeta. Organizacije
civilnog drustva se u sustini angazuju za provodenije istrazivanja i pruzanje obuke vladinim
sluzbenicima, te postojecée informacije mogu biti dopunjene tako da se od gradana putem
OCD-a prenose prema donosiocima odluka. Prije svega, gender odgovorno budzetiranje
organizacijama civilnog drustva obezbijeduje da:

« Jacaju svoje uedce u kreiranju politika ili uticaja na taj proces,

» Osnazuju svoje kapacitete za javno zagovaranje i monitoring jaGanjem svoje baze
znanja,

« Gender analizom prikupljuju dokaze na osnovu kojih mogu da se suprostave
diskriminaciji, neefikasnosti i korupciji,

« Analiziraju podatke na osnovu kojih mogu da predloZe sustinske promjene ili
poboljSanja politika,

» Uspostavljaju kritiCan odnos prema donosiocima odluka

» Prepoznaju potrebe marginalizovanih, siromasnih, zapostavljenih i diskriminisanih
pojedinacaigrupa inuderjeSenja za njihove probleme.

Gender odgovorno budzetiranje treba osigurati uklju€ivanje glasova i zena i
muskaraca na svim nivoima u proces pripreme budzeta kao i to da sadrzaj
budzeta reflektira ciljeve ravnopravnosti spolova na nacin na koji su alocirani
fondovi i generisani prihodi

U kontekstu Sirih ciljeva, gender odgovorno budZetiranje treba osigurati ukljucivanje
glasova i zena i muSkaraca na svim nivoima u proces pripreme budzeta kao i to da sadrza;
budZeta reflektira ciljeve ravnopravnosti spolova na nacin na koji su alocirani fondovi i
generisani prihodi. Pri izradi gender odgovornog budzeta treba uvijek imati na umu da se
takav budzet izraduje u pravcu kvalitetnijin sektorskih politika i to zbog ostvarivanja
osnovnih ciljeva. U principu gender odgovorno budZetiranje donosiocima odluka na svim
nivoima vlasti omogucuje:

« Promovisanje politika gender ravnopravnostiijednakih moguénosti

- Efikasnije troSenje budzetskog novca

Javnostrada i u¢eSce kroz demokratizaciju budzetskog procesa kao i politike budzeta u
cjelini

Odgovornost,

Doprinos socio-ekonomskom razvoju,

Efikasnosti efektivnost u ostvarivaniju ciljeva politiCkih strategija,

Dobro upravljanje u cilju ravnopravnije i pravednije raspodjele resursa,

Uskladivanje s politikamai preporukama EU, kao i sa preporukama UN-a
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BUDZETSKIPROCES | ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA®

Ukljuenje civilnog drustva u budzetski proces doprinosi donoSenju boljih odluka,
povecéava transparentnost budZetiranja i, 8to je najznacajnije, dovodi do ucinkovitijih,
djelotvornijih i pravi¢nijih programa i usluga vlade. Zapravo, uklju€enje civilnog drustva je
esencijalno za uspostavu otvorenog, transparentnog i uinkovitog budzetskog procesa, te
kako bi se osiguralo da se prioriteti i potrebe gradana razmatraju i ispunjavaju.

Institucije Bosne i Hercegovine, Vlade na svim nivoima vlasti te Vlada Br¢ko Distrikta u
Bosni i Hercegovini, sprovele su niz budzetskih reformi. Reforme su imale dva glavna cilja
koja su se ogledala u razvijanju i uspostavljanju procesa srednjoro¢nog planiranja budzeta
na svim nivoima vlasti u BiH putem uvodenja dokumenata okvirnih budzeta koji donose
VijeCe ministara BiH, entitetske vlade, Vlada Br&ko Distrikta i vlade kantona u FBiH, te
unaprijedenju nivoa povezanosti odluka o raspodjeli budzeta sa ekonomskim, socijalnim i
drugim prioritetima zemlje putem uvodenja programa programskog budzetiranja. Glavni
cilj pripreme srednjoro¢nog plana budZeta je da doprinese unaprijedenju dugoroCnijeg
strateSkog planiranja kao osnove za raspodjelu budZeta koji bi trebao oslikavati prioritete i
ciljeve politika drzave.

Proces planiranja svakog godidnjeg budzZeta pocinje planiranjem trogodidnjeg prenosnog
plana budzeta koji predstavlja procjenu, te preliminarne projekcije budzeta za dvije
sljedece godine. TrogodiSnji prenosni budZet i projekcije za dvije sljedece godine imaju za
cilj da pojednostave i poboljSaju transparentnost u planiranju budzeta, kao da i poboljSaju
predvodljivost finansiranja iz budZetskih sredstava.

PRISTUP U 10 KORAKA

» Pristup u 10 koraka" prikazuje proces srednjoro¢nog planiranja i izrade budzeta s jasnim i
logi¢nim rokovima, koji su uskladeni i jednaki na svim nivoima vlasti u BiH. Prvi korak
pocinje u januaru, a deseti zavrSava u decembru svake godine. Ovi koraci su medusobno
zavisni — svaki korak je ovisan o razli€itim akterima/institucijama koji trebaju obezbijediti
relevantne informacije, dati preporuke ili donijeti odluke u svim kljuénim fazama procesa, u
skladu sa budzetskim ciklusom. Detaljnije informacije o koracima mozete pronaci na web
stranici www.javnefinansije.ba

Organizacije civilnog drustva se mogu ukljuciti u budzetski ciklus u nekoliko faza i na
razliite nac¢ine. Grafikon sadrzi prikaz kljuénih etapa budzetskog ciklusa u kojima se
organizacije civilnog druStva mogu aktivnije uklju€iti u proces planiranja budzeta i
odredivanja prioriteta. U ovom je smislu znacajno istaéi da organizacije civilnog drustva
trebaju svoje prijedloge podnositi $to ranije u budzetskom ciklusu kako bi se isti mogli na
vrijeme razmatrati.

°Priru¢nik za uspje$nu saradnju organizacija civilnog drustva sa parlamentom, INNOVA Drustvo za savjetovanje u vezi s
poslovanjem i upravljanjem, Sarajevo, 2011
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DINAMIKA UKLJUCENJA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRLvJéTVA U PROCES
SREDNJOROCNOG PLANIRANJA | IZRADE BUDZETA U BiH

Gradani i organizacije civilnog drustva
upucuju svoje prijedloge potrosnje
nadleznim resornim ministarstvima za
moguce uvrstenje u nove prijedloge
potrodnje minisarstva (tabele pregleda
prioriteta budZetskih korisnika) za

ministarstvo finansija. Organizacije civilnog
drustvao bjavljuju svoje prijedloge.

Korak 2:

Korak 1:
Dostavljene

Gradani i organizacije civilnog drustva
analiziraju prioritete potro$nje i fiskalnih
strategije navedene u DOB-u (i porede ih
sa prijedlozima organizacija cvilnog

drustva). Organizacije civilnog drustva
objavljuju svoje analize.

Korak 3:

Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika usvojen na
Fiskalnom vijeéu

Korak 4:
DOB usvojen
na Vladi
Korak 5:
Dostavljene budzetske

instrukcije br. 2 (budzetska
ogranic¢enja)

Gradani i organizacije civilnog
drustva vrSe pregled i analizu
budZetskih prijedloga. Uéestvuju
u javnim raspravama o

prioritetima potro$nje i fiskalnoj
strategiji. Organizacije civilnog
drustva objavljuju svoje analize i
komentare.

Korak 8:

Nacrt budzeta
usvojen na Viadi

J

Korak 9:

Nacrt budzZeta &
dostavljeni popratni

Korak 10:

Parlament
usvojio budzet

dokumenti Parlamentu

1
Dostavljene tabele Korak 6:
pregleda prioriteta - X .
budzetskih korisnika Dostavljeni _budzetskl
budZetske instrukcije ' zahtjev ,
or. 1 Korak 7:
Diskusija budzetskih
korisnika sa
H MF/Viadom

U nastavku je naveden kratak opis najrelevantnijin koraka budzetskog ciklusa za
organizacije civilnog drustva.

-mart

U ovom periodu budzetski korisnici pripremaju i dostavljaju ministarstvima finansija
tzv.tabele pregleda prioriteta budZetskih korisnika koje predstavljaju mehanizam za
prikupljanje informacija od budzetskih korisnika o zahtjevima za budzetskim sredstvima u
naredne tri godine, sa ciljevima, troSkovima, u€inku i vrijednosti za novac svakog njihovog
programa. Tabele omogucéavaju budzetskim korisnicima da istaknu buduce politike i
prioritete koji su u nadleznosti korisnika, a u kontekstu postojecih opcih ciljeva politika
vlade (kako su precizirani u razvojnoj strategiji zemlje) i sektorskih strategija i planova.
Organizacije civilnog drustva mogu u ovom periodu dostaviti budzetskom korisniku,
odnosno nadleznom resornom ministarstvu, svoj zahtjev za finansiranjem odredene
aktivnosti ili programa u interesu skupine gradana koju odredena organizacija zastupa.
Ukoliko budZetski korisnik prepozna inicijativu kao korisnu i u skladu sa svojim ciljevima i
programima, moze je ukljuciti u svoj zahtjev za dodjelom sredstava koji odobrava nadlezno
ministarstvo finansija.

-august

Gradani i organizacije civinog drustva u avgustu imaju priliku analizirati Dokument
okvirnog budzeta, prioritete potrosnje i fiskalne strategije navedene u ovom dokumentu, te
ih porediti sa prijedlozima koje su dale organizacije civilnog drustva. Organizacije civilnog
drustva mogu svoje analize i objaviti i tako informirati javnost o rezultatima svoje analize.
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-novembar

U ovom periodu, gradani i organizacije civilnog druStva mogu vrsiti pregled i analizu
budzetskih prijedloga, uCestvovati u javnim raspravama i sasluSanjima o prioritetima
potroSnje, te mogu objavljivati i svoje prijedloge i analize. Ovo je prilika da se Cuje glas
gradana pri donoSeniju finalnih odluka o budzetu. Dijagram u daljem tekstu sadrzi prikaz
budzetskog ciklusa u BiH, te naznaluje prilike i nacCine za intervenciju gradana i
organizacija civilnog drustva.

U nastavku donosimo format u kojem organizacije civilnog drustva mogu podnositi nove
prijedloge potrosnje koji su u skladu sa reformom programskog budzetiranja koju provode
institucije u BiH. Ovaj format je sacinio Projekat jacanja upravljanja javnim finansijama
(SPEM I11) koji finansira Ured Velike Britanije za medunarodni razvoj (DFID), te je uklju¢en
u Vodi€ kroz budZet za gradane koji su objavile organizacije Centri civilnih incijativa (CCl) i
Centar za promociju civilnog drustva (CPCD).

Preporucuje se da budzetski korisnici razmatraju prijedloge organizacija civilnog drustva
pri sastavljanju svojih prijedloga za dodjelu budzetskih sredstava. Naravno, budzetski
korisnici (i ministarstva finansija) trebaju izvrsiti prioritizaciju potro$nje na osnovu vladinih
politika (ukljuCujuci one definirane Razvojnom strategijom zemlje). Medutim, prijedlozi
dodjele budZetskih sredstava od strane organizacija civinog drustva mogu pomodi
budzetskim korisnicima da identificiraju visokoprioritetne potrebe zajednice i da doprinesu
relaizaciji strateskih i operativnih ciljeva.
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FORMAT ZA F:ODNOéENJE NOVIH PRIJEDLOGA POTROSNJE OD STRANE
CIVILNOG DRUSTVA

1. MINISTARSTVO ili BUDZETSKI KORISNIK:
2.NAZIV PRIJEDLOGANOVE POTROSNJE:
3.NAZIV PROGRAMA:

4. IMPLIKACIJE TROSENJA BUDZETSKIH SREDSTAVA:

Procjena troSkova prijedloga nove potrosnje Aktuelna Budzet Plan Procjena Procjena

2011 2011 budzeta budzeta
2012 2013

POSTOJECA DODJELA BUDZETSKIH SREDSTAVA
ZA PROGRAM

budzeta
2014

SREDSTVA POTEBNA ZA PRIJEDLOG NOVE
BUDZETSKE POTROSNJE

- TroSkovi pla¢a i naknada

- TroSkovi materijalne potro$nje

- Transferi i subvencije

- Kapitalni rashodi

REVIDIRANI UKUPNI IZNOS ZA PROGRAM

- Utvrditi osnovu za procjenu troSkova prijedloga nove potrosnje:

5. OSNOVA TROSKOVA:

- Da li je procjena troskova nove potrosnje odobrilo nadlezno ministarstvo ili budzetski korisnik?

6. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA NOVE BUDZETSKE POTROSNJE:

- Odrediti cilj (ili ciljeve) prijedloga nove budzetske potrosnje:

- Obrazloziti zasto se prijedlog nove potrosnje smatra visokoprioritetnim.

- Dali je prijedlog usaglasen sa strategijom razvoja zemlje?

- Da li je priedlog nove potrosnje u skladu sa aktuelnim iskazanim strateskim ciljevima
Ministarstva/budzetskog korinika i operativnim ciljevima programa?

- Da li je prijedlog nove potros$nje dodatak/izmjena nekog postojeceg programa ili je to potpuno
novi program?

- Da li je razmatrana mogucnost koridtenja drugih sredstava za rjeSavanje navedenog problema
odnosno potrebe? Npr. iz privatnog sektora?
- Ako jeste, navedite mogucnosti koje su razmatrane i razlog za njihovo odbacivanje.

- Da li postoje dodatni izvori koji bi sufinansirali predlozeni prioritet? Ako da, navesti koji i kolikim
dijelom.

- Da li je navedeni prijedlog ranije razmatrala vlada ili ministarstvo, odnosno budzetski korisnik?
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7. DODATNE INFORMACIJE:

- Da li prijedlog nove potro$nje podrZzavaju slijedeci Strategija razvoja
dokumenti i ako podrzavaju, kako? zemlje

Strateski plan
sektora

Revizor - op¢i
izvjestaji

Studije ili izvjestaji
organizacija
civilnog drustva

Medunarodni
donatori

Ostale informacije

8. OCEKIVANI REZULTATI:

Koje ¢e dodatne rezultate dati prijedlog nove potros$nje?

cilieva Ministarstva?

2012 2013

- Kakav se o¢ekuje uticaj nove potro$nje tj. kakvi se krajnji rezultati o¢ekuju usmislu strate$kih i operativnih

Pokazatelji u¢inka Planirani rezultati (navedite)

2014

- Pokazatelj izlaznh rezultata

- Pokazatelj krajnjih rezultata

- Pokazatelj dobijene vrijednosti za uloZzeni novac

1. KONSULTACIJE:

- Da li ministarstvo finansija podrzava predloZene izmjene?
- Prilozite kopiju dokumenta ili rezimirajte odgovor Ministarstva finansija

- Da li resorno ministarstvo podrzava predlozene izmjene?
- Prilozite kopiju dokumenta ili rezimirajte odgovor Ministarstva finansija

- Kakve su jo$ konsultacije obavljene sa rukovodiocem programa ili davaocem usluga i predlozenim
korisnicima

- Da li ima eventualnih implikacija na poitiku drugih sektora? (npr. uticaj na politike i
programe drugih ministarstava i/ili budzetskih korisnika)

- Da li ima eventualnih negativnih implikacija vezano za provodenje datog prijedloga?
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2. MOGUCI RIZICI PRIJEDLOGA NOVIH INICIJATIVA

- Moguéi su otpori u ministarstvu finansija, vladi i parlamentu zbog nepostojanja volje i interesa za usvajanje
novog zakona.

- Da li je uradena procjena rizika za prijedlog nove potro$nje?
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Uvodenje gender odgovornog budzetiranja usvijetu
Realizacija u praksi

Metodologija primijenjena u istraZivanju BASS za
budzetsku analizu prema spolu, Svicarska




REALIZACIJA UPRAKSI"

Metodologija primijenjena u istraZivanju BASS za budZetsku analizu prema spolu,
Svicarska

Inicijativa uvodenja gender osjetljivog budzZetiranja u Svicarskoj, koja je dobila najvise
paznje poznata je kao istrazivanje BASS, objavljeno 1996. godine. Cilj istrazivanja je bilo
provesti analizu da bi se odredilo imaju li rezovi u javnoj potroSnji negativniji uticaj na Zzene.
IstraZivanje su zajedno narugile &lanice (VPOD-Frauen) Svicarskog saveza javnih sluzbi,
Svicarska konferencija za ravnopravnost spolova i Savez javnih sluzbi, a proveo ga je
Svicarski centar za rad i pitanja socijalne politike (BASS). Usporedena su kretanja javnih
izdvajanja u desetogodisnjem razdoblju—od 1984. do 1994. godine.

Radiboljeg usmjeravanja analize, odabrana su tri kriterija:

1. Koristi koje proizlaze izjavne potrosnje

- Funkcionalna klasifikacija izdataka kategorizirana prema njihovu pretpostavijenom
uticaju na Zene i djevojCice te muskarce i djeCake: i) gender neutralna; ii) ve¢inom
povlastena u odnosu na Zene i djevojdice; iii) ve¢inom povlastena u odnosu na
muskarce i djeCake

- Ukupan obracun u svakoj od tri kategorije za svaku godinu

- Komparativna analiza radi odredivanja kretanja razlikovnih u€inaka tokom deset godina

2. Razlikovni uéinak na zaposljavanje zena i muskaraca
- Razli¢itu€inak na zaposljavanje Zena i muskaraca u drzavnoj sluzbi
- Razli¢itu€inak na zaposljavanje Zena i muskaraca u odnosu na javnu nabavu

3.Uc¢inak naneplaéenirad

Sve rashodovne pozicije klasificirane prema njihovu pretpostavljenom ili, gdje je to
moguce, pripisanom ucinku na neplacenirad,

0 pokazuje da nema nikakvog ucinka na neplaceni rad Zena; X pokazuje ucinak na
neplacenirad zena.

Analiza je otkrila vrlo neravnomjernu raspodjelu javnih izdvajanja na muskarce i zene na
razli¢itim nivoima. Vazno je imati na umu da je to istrazivanje namjeravalo odgovoriti na
pitanja o u¢incima rezova u izdacima na Zene. Konkretno je pitanje bilo provodi li se Stednja
u javnoj potrodnji na Stetu Zena. IstraZivanje se nije bavilo razli¢itim ucincima javnih
izdvajanja na zene i muskarce. lako je, dakle, metoda samo djelomi¢no mjerodavna za
uvodenje gender osvijeStene politike (Madoerin, 2007), ona nudi analizu makro i
mezoekonomskih u€inaka javnih rashoda na odnose izmedu Zena i muskaraca.

To je bila nevladina inicijativa koja se koristila javno dostupnim informacijama. Kao takva,
ona je model za prikupljanje i analizu podataka za lobisticke ciljeve. Bilo je i velikih izazova
u odnosu na dostupnost podataka. IstraZzivanje je vazno i zbog svog usmjerenja na ucinak
na zaposljavanje putem javne nabave, $to je vazna dimenzija ,s obzirom na povjeravanje
poslova vanjskim izvrSiteljima i privatizaciju javnih sluzbi“. U nastavku opisan postupak
predstavlja analizu koristi, koja je osnovni mehanizam kvantitativne analize. Mnoge
inicijative vezane za gender osjetljiv budZet diljem Europe u posljednjem su se desetljecu
koristile tim pristupom, prilagodile ga lokalnim okolnostima i poCetnom stanju. Na
najosnovnijem nivou rije€ je o jednostavnom izradunu kako bi se dobio jedini¢ni troSak.

Preuzeto iz Priruénika: Uvodenje gender osjetljiva proraduna: Provedba u praksi, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH,
2008.

Strana 23




Metodologija primijenjena u istrazivanju BASS za prorac¢unsku analizu prema spolu
(Bauer.Baumann, 1996)

Korak Pitanja/primjeri

Nabava podataka Funkcionalna specifikacija budzeta za nekoliko
godina (prema drzavnim nadleznostima), npr. op¢a
uprava, javna sigurnost, obrazovanje itd.

Klasifikacija rashodovnih stavki prema Stvara li neka drzavna aktivnost viSe radnih mjesta
- zaposljavanju za muskarce ili Zene, ili pak postoji jednaka
- koristi raspodjela izmedu spolova?

. neplac¢enom radu zZena
Pogoduje li neka drzavna aktivnost vise muskarcima
nego zenama, ili obrnuto, ili oba spola imaju jednake
koristi?

Vodi li rezanje drZzavnih izdataka do toga da je u
porastu broj zena ¢iji je rad neplaéen?

Obracun razlika Usporedba razdoblja u kojem se rezu troskovi s
referentnim razdobljem. Kako su se pojedine stavke
razvijale tokom usporednog razdoblja u odnosu na
ukupne rashode?

Mjerodavnost politike Cilj je da se ravnopravnost spolova shvati ozbiljno;
potrebno je preraspodijeliti drzavna sredstva, iz kojih
su muskarci dugo dobivali nadprosjec¢ne koristi

Ukupan nivo koristi
U Svicarskom istrazivanju BASS provedena je analiza koristi na nivou kantona uz
koristenje javno dostupnih informacija.

Kontekst

- Moze se primijeniti na ukupnom nivou kao i na odredenoj budzetskoj poziciji.

- Naukupnom se nivou informacije mogu dobiti iz nacionalne statistike. Primjer za taj nivo
mozZze biti iznos izdataka za osnovno obrazovanje za odredeno razdoblje i broj upisanih
ucenika.

- Moze se primijeniti na odredenu budzetsku poziciju, npr. na program za
promicanje zdravlja, plan povratka na posao, na inicijativu za poticanje
cjelozivotnog ucenja, na projekt za razvoj prometa u ruralnim podrugjima.

- Nanajosnovnijem nivou, rije€ je o jednostavnom obra¢unu.6

- Najcesce se koristi u kontekstu pilot-inicijative vezane za gender osjetljiv budzet.

Cilj

- Otkriti kako vladine usluge, pa tako i vladiniizdaci, koriste muskarcimaizenama.

- Razviti svijest o rodnim pitanjima vezanim zarazli€iti uinak.

- Upozoriti na potrebu za gender osjetljivim pristupom u donosenju budzetskih odluka.

Postupak

- Odrediti ulazne vrijednosti iz budzeta (iznos potroSenog novca).

- Odrediti broj korisnika.

- Odrediti jedini¢ni troSak, tj. troSak po korisniku.

- Razvrstati prema spolu, tj. specificirati broj Zzena i muskaraca primaoca izdataka.
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Rezultat
Pregled izdataka prema spolu korisnika.

Napomena

Nalazi mogu otkriti da postoji nesrazmjerna raspodjelaizdataka prema spolu.
Vjezba upucuje na nekoliko smjerova za istrazivanje i analizu.
Koje su nam dodatne informacije potrebne kako bismo bolje razumijeli razliciti u€inak

izdataka na spolove?

Analiza koristi

Kada se primijene na sve budZetske pozicije koje oblikuju program ili aktivhost nekog
vladinog ministarstva ili tijela, ukupni nalazi omoguéuju uvid u Siru sliku, $to produbljuje
analizu. Pitanja na koja takoder treba odgovaoriti:

Prebijaju li se neravnoteze iz jednoga programa s uravnotezenijim ishodima u nekom
drugom povezanom programu?

Jesu li potrebna dodatna sredstva kako bi i Zenama i muskarcima bio omogucen pristup
programu, u sluajevima kada je njihovo sudjelovanje nesrazmjerno slabo?

Sto se moze nauditi iz programa koji poti¢u ravnomijerniju raspodjelu izmedu Zena i
muskaraca?

Kako cijeli niz programa uti¢e na ekonomiju neplacene brige?

Na koji bi se nacin sredstva mogla bolje usmijeriti s ciljem ispravljanja nesrazmjernoga
tereta briga koji nose Zene?
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Primjer za analizu budzeta:
Sazetak politike djelovanja - Izdvajanja za
porodiljne naknade u BiH




uvoD

Izvjestaji o napretku Bosne i Hercegovine u procesu europskih integracija, svake godine
iznova potvrduju da se stanje ljudskih prava u nasoj drzavi sporo unaprjeduje i pored svih
zalaganja medunarodne zajednice. Pored svih oblika diskriminacije, izuzetno je izrazena
diskriminacija po osnovu spola kao i diskriminacija u ostvarivanju socijalnih beneficija.
Prema brojnim analiti¢arima, klju€na polazna osnova za ublazavanje gender diskriminacije
i jacanje drustvenog kapitala, lezi u uspostavljanju gender odgovornih budzeta koji su
bazirani na analizama uticaja stvarnih vladinih primanja i potroSnje na Zene i djevoj€ice u
odnosu na muskarce i djeCake. Gender nesenzibiliziranost budzeta dovodi, do povecane
diskriminacije po osnovu spola, jer se ne ulaze podjednako u razvoj djeCaka i djevojcica,
odnosno muskaraca i zena, tako da znacCajan dio populacije (u sluaju Bosne i
Hercegovine su to Zene) ostaje na marginama razvoja, a samim tim se zanemaruje
znacajan dio drustvenog kapitala.

Uzimajuci u obzir €injenicu da je razumijevanje koncepta gender odgovornog budzetiranja
u BiH jo$ uvijek na niskom nivou, te ocCiglednu diskriminaciju zena u BiH u pogledu
ostvarivanja prava po osnovu trudnoce, poroda i njege djeteta, Udruzenje VESTA iz Tuzle,
u saradnji sa partnerskom organizacijom Udruzene Zene iz Banja Luke i finansijsku
podrsku Europske unije i UNWOMEN, realiziralo je aktivnosti na istrazivanju aktuelnih
politika, zakona i budzetskih alokacija za majke porodilje u BIH, na svim nivoima.

ANALIZAPROBLEMA

Ocdigledna gender nesenzibilnost entitetskih i kantonalnih budZeta uvjetuje produbljivanje
gender diskriminacije, a Zene u BiH to najviSe osjete u vrlo osjetljivom periodu svog Zivota.
Naime, raspodjelom sredstava koja nije bazirana na evidentiranim potrebama izuzetno su
ugrozene trudnice i porodilje, koje bi trebale ostvariti pravo na odredene beneficije za
vrijeme trudnoce, poroda i njege djeteta. U Bosni i Hercegovini ne postoji propis koji na
jedinstven nacin ureduje ostvarivanje prava po osnovu trudnoée, poroda i njege djeteta.
Reguliranje ovih prava je u nadleznosti entiteta, kantona i Bréko Distrikta, a od njihovih
finansijskih (ne)mogucnosti i nacina alokacija budZetskih sredstava ovisi u kojoj mjeri ¢e se
ona postovati. Na zalost, znac¢ajan broj zena u BiH ne uspije ostvariti ova pravo upravo
zbog gender nesenzibiliziranosti budzeta Ciji kreatori usmjeravaju sredstva na druge,
Lprioritetnije” stavke.

Isplata naknada za majke porodilje trenutno je vrlo neujednacena, a u nekim dijelovima
drzave se uopste ne realizira. Porodilje u u FBiH su u dosta nepovoljnijem polozaju, nego
porodilje u Republici Srpskoj. Prema federalnom Zakonu o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom, propisano je da se porodilji utvrduje
naknada u procentu od ostvarene place u periodu od Sest mjeseci prije porodaja, a procent
se utvrduje propisima kantona. U pojedinim kantonima nemaju propise kojima je ova oblast
regulirana, Sto znadi da porodilje u tim kantonima nemaju naknadu, dok je u ostalim
kantonima visina naknade razliita. Nezaposlene porodilje svoja, zakonom propisana
prava u okviru socijalne zastite, ostvaruju samo u ograni¢enom obimu u zavisnosti od
ekonomske modéi pojedinih kantona ili op¢ina. Naknade su vrlo niske i uglavhom
jednokratne. U Republici Srpskoj ova oblast je regulirana Zakonom o radu, Opstim
kolektivnim ugovorom, Zakonom o socijalnoj zastiti, Zakonom o djecijoj zastiti i Pravilnikom
o ostvarivanju prava iz djecije zastite. U Distriktu Br¢ko ovo pravo je utvrdeno Zakonom o
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zdravstvenoj zastiti i naknada iznosi 100 posto od plate koju je porodilja imala u posljednja
trimjeseca, prije odlaska na porodajno odsustvo.

Pored problema nedovoljne gender odgovornosti budzeta, evidentan je problem
nedovoljnog poznavanja prava majki porodilja zbog ¢ega se i ve¢ ponudene mogucnosti
ne realiziraju u dovoljnoj mjeri. Sluzbenici niti u jednom administrativnom drzavnom
mehanizmu nisu zaduZeni da majkama porodiljama ukazu na njihova prava i nacine na
koje ¢e ih ostvariti. 1z viSe razloga, najveci broj porodilja ostaju uskraéene za pravo na
naknadu, Sto povlaci za sobom dalekoseZne posljedice po zdravlje rodenog djeteta, majke
i odrzivost cijele porodice. To se najvise ogleda u neizmirivanju obaveza po osnovu
zdravstvenog osiguranja, zbog ega majke s djecom ne mogu ostvariti pravo na besplatno
lijeCenje.

KAKO TO IZGLEDA U PRAKSI

Prava po osnovu trudnoée, poroda i njege djeteta u Federaciji BiH

U Federaciji BiH ne postoji propis koji na jedinstven nacin reguliSe ostvarivanje prava iz
oblasti zastite porodice sa djecom u okviru kojih su i prava po osnovu trudnoée, poroda i
njege djeteta. Socijalna zastita porodice i djece u FBiH je u nadleznosti federalne i
kantonalne vlasti. FBiH je zaduZzena za dono$enje zakonskog okvira, a kantoni za
implementaciju i isplatu naknada. Isplata porodiljskih naknada u FBiH za Zene majke u
radnom odnosu utvrduje se kantonalnim zakonima, a iznosi od 60 do 90 posto prosje¢ne
place. Naknade za nezaposlene majke kre¢u se od 80 do 160 KM, zavisno od ekonomske
moci kantona.

U sustini, svako rjeSenje koje ne predvida naknadu svakoj zaposlenoj majci za vrijeme
odsustvovanja zbog trudnoce, poroda i njege djeteta u stopostotnom iznosu njene plate
kao i nov€anu pomo¢ svakoj nezaposlenoj maijci €iji iznos treba biti utvrden na temelju
stvarnih potreba ili prosje¢ne plate, je neprihvatljivo. Obzirom na neujednacen razvoj i
razli€itu ekonomsku mo¢ kantona, ovaj vid decentralizacije u FBiH postao je mehanizam
provodenja institucionalne diskriminacije.

Osnovna prava majki porodilja u FBiH okvirno su utvrdena Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom

Osnovna prava majki porodilja u FBiH okvirno su utvrdena Zakonom o osnovama socijalne
zaStite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom. Naime, ¢lanom 89.
odredeno je da su temeljna prava koje ostvaruje porodica sa djecom, izmedu ostalih,
naknada umjesto pla¢e zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s posla
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta i nov€ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja
Zene-majke koja nije u radnom odnosu. Clanom 90. utvrdeno je da se nadin, postupak,
organi i finansiranje ovih prava blize ureduju kantonalnim propisima, s tim da se propisom
kantona mogu utvrditi i druga prava porodice sa djecom. Prava zaposlenih majki porodilja
regulirana su i Zakonom o radu FBiH. Ovim Zakonom utvrdeno je da zaposlenica za
vrijeme trudnoée, porodaja i njege djeteta ima pravo na porodajno odsustvo u trajanju od
jedne godine neprekidno (¢lan 55) i da za to vrijeme ima pravo na naknadu place (¢lan 72),
bez detaljnijih odredbi o iznosima naknade. U skladu sa ¢lanom 93. Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom naknada umjesto
place Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce,
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porodaja i njege djeteta, utvrduje se u procentu od ostvarene plaée u periodu od Sest
mjeseci prije porodaja. Taj procenat, vrednovan na osnovu Sestomjesecnog rasta plata u
kantonu, utvrduje se propisom kantona. Pravo na nov€éanu pomo¢ za vrijeme trudnoce i
porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu takoder se ureduje kantonalnim
propisima.

lako je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom koji je donesen 1999. godine propisano da su kantoni, radi provodenja ovog
Zakona, bili duzni u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona donijeti odgovarajuce
propise i op¢e akte iz svoje nadleznosti (¢lan. 103), joS uvijek svi kantoni nisu donijel
propise kojima je regulirana oblast zastite porodice sa djecom. Izostavljanje propisanih
sankcija za kantone koji ne provode zakone produbljuju regionalne razlike i diskriminaciju.
Medutim, i u kantonima u kojima postoje propisi prisutna je neujednacenost u ostvarivanju
prava. Razli¢ito su odredene osnovice i procenti za obracunavanje naknade umjesto place
za zaposlene majke porodilje dok su naknade za nezaposlene porodilje, ukoliko je to pravo
regulirano, uglavnom jednokratne i u vrlo niskimiznosima.

Prava po osnovu trudnoée, poroda i njege djeteta u Republici Srpskoj

Prava majki porodilia u Republici Srpskoj definisana su postoje¢om zakonskom
regulativom na nacin da zaposlene porodilje imaju pravo na porodiljsko odsustvo i naknadu
plate za vrijeme trajanja odsustva, dok nezaposlene porodilje imaju pravo na materinski
dodatak prema posebnim socijalnim uslovima.

U Republici Srpskoj naknada plate za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva se isplacuje
u 100% iznosu utvrdene osnovice na teret Javnog fonda za djeciju zastitu RS i to za period
od 11 odnosno 17 mjeseci, a poslodavci isplacuju naknadu za prvi mjesec porodiljskog
odsustva. U skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o djecijoj za$titi poslodavac vrsi isplatu
naknade plate porodilji u visini propisanoj zakonom, a nakon izvrSene isplate podnosi
zahtjev za refundaciju isplacene naknade neto plate porodilji centru za socijalni rad
odnosno sluzbi za socijalnu i djeciju zastitu u opstinama koje nemaju formiran centar.
Zakonom o djecijoj zastiti je propisan rok za podno$enje zahtjeva za refundaciju koji iznosi
12 mjeseci od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva majke za koju se trazi refundacija.
Refundacija isplaéene naknade plate poslodavcima se vrSi sukcesivno, u okviru
raspolozivih sredstava s tim Sto prioritet u isplati imaju poslodavci proizvodnih djelatnosti,
tekstila, koZe i obuée i njima se redovno vr8i refundacija.

Nezaposlene majke ostvaruju pravo na materinski dodatak pod uslovom da li¢éna primanja,
prihodi od pokretne imovine i katastarski prihod ne prelaze utvrdeni cenzus (100 KM po
¢lanu porodice). Ovo pravo se ostvaruje za prvo troje djece po redu rodenja u trajanju od
jedne godine. Pravo na materinski dodatak regulisano je odredbama ¢&lanova 15. i 16.
Zakona o djecijoj zastiti i maksimalno iznosi do 30% od prosjecne plate ostvarene u privredi
RS u prethodnoj godini. Rok za podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje ovog prava je 90 dana
od dana rodenja djeteta, s tim da se u opravdanim slu¢ajevim moze produziti. Javni fond za
djeciji zastitu, u skladu sa Odlukom o nominalnom iznosu materinskog dodatka i dodatka
na djecu te cenzusima za ostvarivanje navedenih prava u 2010. godini i Finansijskim
planom Fonda, vrsi redovnu isplatu materinskog dodatka u iznosu od 100 KM po djetetu u
trajanju od jedne godine. U 2009. godini pravo na materinski dodatak ostvarilo je
prosje¢no 3300 majki, a zakljuéno sa aprilom 2010. ovo pravo ostvarilo je 3605

nezaposlenih majki.
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Prava po osnovu trudnoce, poroda i njege djeteta u Bréko Distriktu BiH

Naknada plate Zeni-majci, odnosno ocu, usvojiocu ili staraocu djeteta koji su u radnom
odnosu, za vrijeme dok odsustvuju s posla radi trudnoce, porodaja, odnosno njege djeteta
ostvaruje se u skladu sa propisima o radnim odnosima koji vaze u Bréko Distriktu Bosne i
Hercegovine. Zakonom o radu BD BiH odredeno je da zaposlenik ima pravo na naknadu
plate za period u kojem ne radi zbog porodiljskog odsustva.

Za vrijeme privremene sprijeéenosti za rad zbog komplikacija prouzrokovanih
trudnoéom i porodajem naknada plate u Bréko Distriktu iznosi 100% od osnovice

U skladu sa Zakonu o zdravstvenom osiguranju Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine
naknada plate se obraCunava od osnovice koju predstavlja prosje¢na plata isplaéena
osiguraniku u posljednja tri mjeseca koja prethode mjesecu u kojem nastupi slu€aj na
osnovu kojeg se stice pravo na naknadu. Naknada plate se utvrduje u visini od 100% od
osnhovice za naknadu, s tim da ne moZe biti ispod minimalne plate za mjesec za koji se
naknada obraCunava, niti iznad maksimuma koji odreduje Skupstina Distrikta, na osnovu
prijedloga Fonda zdravstvenog osiguranja i prethodnog misljenja Odjela za zdravstvo. Za
vrijeme privremene sprije€enosti za rad zbog komplikacija prouzrokovanih trudnoc¢om i
porodajem naknada plate iznosi 100% od osnovice. Za realizaciju prava na naknadu plate
nadlezan je Fond zdravstvenog osiguranja BD BiH.

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o djecijoj zastiti BD BiH majke koje nisu u radnom odnosu
ostvaruju pravo na maj¢inski dodatak. MajCinski dodatak se isplac¢uje u trajanju od tri
mjeseca i iznosi 15% od prosjecne plate u Bréko Distriktu utvrdene prema posliednjem
objavljenom podatku Uprave prihoda BD BiH. Za mjesec maj 2010. godine iznos
majcinskog dodatka je bio 119 KM. Za realizaciju isplata po osnovu prava na majcinski
dodatak nadlezan je Pododjel za socijalnu zastitu BD BiH i isplata se, prema informacijama
iz Odjela za zdravstvoi ostale usluge BD BiH, vrsi svakog mjeseca.

POSLJEDICE PROBLEMA

Ovakva podijeljena nadleznost i neujednacena prava dovode do pravne nesigurnosti i
diskriminacije zena, koje na razliite nacine ostvaruju ili im se osporava i onemogucava
ostvarivanje prava na naknadu za vrijeme porodiljnog dopusta. Uslijed teSke ekonomske
situacije u zemlji i smanjenog priliva sredstava u budzete sve ¢eSce pristizu informacije s
terena o smanjenu obima ili €ak ukidanja pojedinih prava po osnovu trudnoce, poroda i
njege djeteta. S druge strane, iz istog razloga, u nekim podrucjima dolazi do kasnjenja u
refundiranju poslodavcima iznosa za naknade umjesto plaée zaposlenim porodiljamakao i
isplatama nov€ane pomoci za porodilje koje nisu u radnom odnosu.

BiH se suoc¢ava sa opadanjem trenda nataliteta i fertiliteta te pove¢anjem trenda
mortaliteta u posljednjih deset godina Sto se zna€ajno odrazava na populaciju, te
je vazno da se ovi indikatori ukljuce u reforme sektorskih politika

Ovakva situacija dodatno doprinosi usloznjavanju ozbiljnih demografskih i populacijskih
problema u nasoj zemlji. BiH se suoCava sa opadanjem trenda nataliteta i fertiliteta te
povecanjem trenda mortaliteta u posljednjih deset godina, Sto se znacajno odrazava na
populaciju zemlje, te je vazno da se ovi indikatori uklju¢e u reforme sektorskih politika.

Strana 32




Prirodno kretanje stanovnistva, praceno stopama vitalne statistike, prema podacima
Agencije za statistiku BiH, pokazuje upozoravajuée tendencije. Stopa nataliteta ima
tendenciju blagog opadanja od 9,9 promila u 2001. do 9 promila u 2009. godini dok stopa
mortaliteta biljezi lagani porast. Na ovaj problem se kontinuirano upozorava u izvjestajima
razli¢itih institucija i organizacija u BiH.

Neadekvatna i nesistemski rijeSena podrska porodiljama uti€e i na porast negativnog
trenda radanja u kasnijoj dobi koji u posljednjim godinama sve viSe prate i Zene u BiH.
Podaci iz bosanskohercegovackih klinika ukazuju na sve veci broj Zena koje se na prvu
trudnocu odlu€uju nakon tridesete godine zivota. Takoder i podaci Agencije za statistiku
BiH pokazuju porast prosje€ne starosti Zena kada radaju prvo dijete. Sa stanovista ljekara
radanje u kasnijoj dobi nije preporucljivo zbog velikog broja rizika, kako za majku tako i za
dijete, Sto dalje uzrokuje probleme i za drzavu usljed potrebe za pojatanom brigom i
izdvajanjima za takve slucajeve.

Nezaposlene trudnice iz BiH koje imaju hrvatsko drzavljanstvo odlaze da se
porode u susjednu Hrvatsku kako bi tamo ostvarile mjeseénu naknadu od
najmanje 400 KM

Pored ovih problema zabiljeZzen je i porast ekonomskih migracija trudnica i porodilja, kako
iz BiH u susjedne zemlje, tako i unutar zemlje. Cest je slugaj da nezaposlene trudnice iz BiH
koje imaju hrvatsko drzavljanstvo odlaze da se porode u susjednu Hrvatsku, kako bi
ostvarile mjese¢nu naknadu od najmanje 400 KM. Ova pojava posebno je izrazena u
Hercegovacko-neretvanskom i Zapadno-hercegovaCkom kantonu. S druge strane,
Zapadnohercegovacki kanton, nakon uvodenja davanja naknada i nov€ane pomoci
porodiliama biljezi pojavu prijava porodilja iz Mostara i Citluka buduéi da u HNK ovo pitanje
uopce nije zakonski regulirano. Medutim, ne susrec¢u se samo ova dva kantona sa ovim
problemom. Prisutne su i masovne migracije u Kanton Sarajevo, na €ijem podrucju se
porodiljne naknade najredovnije isplacuju kao i migracije izmedu drugih administrativnih
jedinicau BiH.

Takoder, zaposlene porodilje, usljed smanjenog obima naknade u odnosu na plate ili
obraCunavanja naknade u odnosu na prosje¢nu platu na nivou administrativne jedinice, a
ne njihovu osobnu (kao $to je slu¢aj u kantonu Sarajevo), prekidaju porodiljsko odsustvo
mnogo ranije nego $to bi to Cinile kada bi primale naknade u punom iznosu ili na temelju
njihovih prosjecnih plata. Na ovaj nacin, pored majki, indirektno su diskriminirana i njihova
djeca kojima je onemogucéena maijcinska briga i njega do jedne godine njihovog Zivota. S
druge strane, usljed niskih plata i neadekvatnih porodiljskih naknada Zene nisu u
mogucnosti da placaju drzavne ili privatne vrtice, tako da odlaze sa trziSta rada na koje se
kasnije jako teSko vracaju.

Ovo su samo neke od mnogobrojnih posljedica koje uzrokuju problemi uslijed
neujednacenih i neadekvatnih porodiljnih naknada koje, ukoliko ne budu ozbiljno shvacene
i ne posveti im se duzna paznja, mogu ozbiljno utjecati na smanjenje nataliteta te zdravlje
majki i njihove djece.
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PREPORUKE

Evidentno je da je pitanje razli€itog reguliranja zastite majcinstva u BiH ve¢ dugo izvor
diskriminacije majki porodilja i drasti¢cno kr8enje ljudskih prava, za $to je prema
medunarodnim standardima odgovorna drzava. Ako uzmemo u obzir da se u nasoj zemlji
biljezi stalno smanjenje nataliteta, posebno u onim dijelovima gdje pitanje zastite
majcinstva nije adekvatno regulirano, jasna je potreba usmjeravanja paznje nadleznih
institucija na rjeSavanje ovog pitanja.

Utvrditi mehanizme za unaprjedenje polozaja majki porodilja u kantonima u
kojima nisu utvrdena prava na porodiljne naknade ili se utvrdena prava ne
ostvaruju!

U narednom periodu potrebno je da se ispune osnovni preduvjeti kako bi se pitanje
reguliranja majcinstva u BiH rijeSilo na najbolji moguc¢i nacin. U tom pravcu, prije svega
potrebno je uvesti gender odgovorno budZetiranje u proces planiranja i izrade budZeta na
svim nivoima vlasti u BiH i kreirati drzavnu politiku u kojoj ¢e biti postavljeni okviri za zastitu
porodice i djece u pravcu adekvatnog i ujednacenog reguliranja ove oblasti u cijeloj Bosni i
Hercegovini.

Na nivou Federacije BiH potrebno je ubrzati aktivnosti na donoSenju Zakona o zastiti
porodice sa djecom u cilju obezbjedivanja dostupnosti i ujednacenosti ovih prava u cijeloj
FBiH. Takode, potrebno je pokrenuti aktivnosti na formiranju posebnog budzetskog fonda
za djeciju zastitu u cilju obezbjedenja sredstava za redovnu isplatu naknada u oblasti
zastite porodice sa djecom, te donijeti novi pravni okvir za uredenje pitanja zastite
porodice sa djecom. Potrebno je utvrditi mehanizme za unaprjedenje polozaja majki
porodilja u kantonima u kojima nisu utvrdena prava na porodiljne naknade ili se utvrdena
prava ne ostvaruju.

Stecena prava porodilja u Republici Srpskoj ne bi trebalo narusavati izmjenama
zakona koji bi joS viSe teret porodiljnih naknada prebacili na poslodavca

Pravni okvir Republike Srpske je djelimi¢no zadovoljavajucéi po pitanju porodiljnih naknada
u odnosu na porodilje. Vlada Republike Srpske treba preuzeti obavezu isplate bruto
naknade za porodiljsko odsustvo, te obezbijediti da se ste€ena prava porodilja u Republici
Srpskoj ne narusavaju izmjenama zakona koji bi jo$ viSe teret porodiljnih naknada prebacili
na poslodavca. U budZetu Republike Srpske potrebno je obezbijediti dovoljno sredstava za
isplatu porodiljnih naknada i materinskog dodatka, te uskladiti visinu materinskog dodatka
sa troSkovima zivota. Isto tako u Zakonu o radu treba uvesti mogucnost ravnomjernog
koridtenja roditeljskog dopusta, bez obzira je li majka zaposlenaiili ne.

Potrebno je hitno normativno urediti ovo pitanje, kako bi drzava svim majkama u BiH

obezbijedila jednak tretman i pravo na porodiljsku naknadu, a ¢ime ¢e ujedno posebna
paznja biti data povecanju nataliteta.
U svojim daljim aktivnosti, UdruZenje Vesta iz Tuzle i UdruZene Zene Banja Luka ce
nastaviti da djeluju u pravcu rieSavanja navedene problematike i inicirati izradu Akcionog
plana za unaprijedenje polozaja majki porodilia uz koriStenje procesa  gender
senzibilizacije entitetskih i kantonalnih budzeta.
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POJMOVNIK"

Budzet - Finansijski planovi vladinih prihoda i rashoda koji se temelje na zakonodavstvu i
propisima te koje trebaju odobriti demokratski izabrani predstavnici (primjerice zastupnici i
zastupnice u parlamentu). Viadini budzeti vezani su uz neke opce politicke ciljeve,
primjerice uz privredni rast, stabilnost cijena, potpunu zaposlenost, pravednu raspodijelu
dohotka, socijalnu sigurnost, obavezno obrazovanje do odredene dobi, pristup
zdravstvenoj zastiti, ljudska prava, emancipaciju, odrzivo koriStenje prirodnim izvorima,
stanovanje za sve i sl. PolitiCki potpis odredene vlade odreduje prioritete tokom njena
mandata. Ti se prioriteti svake godine iznose u prijedlogu godiSnjeg budzeta. Prijedlog
godiSnjeg budZeta jedan je od najvaznijih dokumenata koje izraduje vlada. U njemu se
odreduje nacin na koji se prihodi prikupljaju i troSe.

Programsko budzetiranje - Budzetiranje prema rezultatima ili dodjeljivanje budzetskih
sredstava u skladu sa u€inkom ili rezultatima institucija.

Civilno drustvo - Dobrovoljne nevladine/neprofitne organizacije gradana kao $to su
sindikati, Zenske organizacije, organizacije koje se bave zastitom okolida, sportski klubovi,
udruzenja bolesnika, interesne skupine, pokreti mladih, organizacije za razvojnu saradnju,
aktivisticke skupine, organizacije za zastitu potro$aca itd.

Gender - Odnosi se na drustvene razlike izmedu muskaraca i Zena. Gender/rod ozna¢ava
drustvene, kulturalne, politicke i ekonomske odnose izmedu Zena i muskaraca.
Rodni/gender odnosi se razlikuju od mjesta do mjesta i mijenjaju se tokom vremena kao
reakcija na promijenjene okolnosti. S druge strane, spol oznacuje bioloSku razliku izmedu
Zenaimus$karaca, koja je konstantna.

Gender budzetiranje - Uzimanje u obzir gender pitanja pri izradi financijskih planova i u
sklopu budzetskog procesa, imajuc¢i na umu potrebe i prioritete (razli¢itih skupina) zena i
muskaraca te razli€itih uloga koje oni imaju kod kuc¢e, na radnome mjestu i u drustvu.
Prema Vijecu Europe, uvodenje gender osjetliiva budzeta zna€i ,uvodenje gender
osvijestene politike u budzetski proces. To podrazumijeva rodnu procjenu budzeta, koja
razmatra sve razine budzetskog procesa iz gender perspektive, i preraspodjelu prihoda i
rashoda na nacin koji promi¢e ravnopravnost spolova.*

Gender mainstriming - Postupak procjene posljedica koje za Zene i muskarce ima svako
plansko djelovanje, uklju€ujuci zakonodavstvo, politike ili programe, u svim podrucjimaina
svim razinama. Provodenje gender osvijestene politike je strategija kojom pitanjaiiskustva
Zena, kao i muskaraca, postaju sastavni dio izrade, provodenja, pra¢enja i vrednovanja
politika i programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama To se provodi tako
da zZene i muskarci mogu imati jednake koristi i da se ne ponavlja nejednakost. Krajniji cilj
provodenja gender osvijeStene politike jest postizanje ravnopravnosti spolova. Za Vije¢e
Europe uvodenje gender osvijestene politike znadi "(re)organizaciju, poboljSanje, razvoj i
vrednovanje politiCkih procesa, s ciliem ugradivanja stanovista ravnopravnosti spolova u
sve politike na svim razinama i u svim fazama, od osoba koje se obi¢no bave donoSenjem
politika".

Gender perspektiva - Vizija koja omogucava razumijevanje i analizu obiljezja koja na
odreden nacin definiraju zene i muskarce, uklju€ujuci njihove sli¢nosti i razlike. Prema
Medunarodnoj organizaciji rada, gender je perspektiva "instrument za pristup stvarnom

"Preuzeto iz Priruénika: Uvodenje gender osjetljiva proraduna: Provedba u praksi, Ured za ravnpravnost spolova Viade RH,
2008.
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stanju propitivanjem odnosa snaga koje postoje izmedu muskaraca i zena te drustvenih
odnosa uopce. Rije€ je o konceptualnom okviru, metodologiji tumacenja i instrumentu za
kritiCku analizu koji usmjerava odluke, Siri i mijenja stavove te nam omogucuje da
obnovimo pojmove, paZljivo ispitamo stavove i utvrdimo gender pristranosti i uvjetovanja,
kako bismo ih, nakon toga, preispitali i mijenjali putem dijaloga".

Inicijative vezane za budzet - Inicijative usmjerene na istrazivanje i analizu budzeta kako
bi se dobio pregled njegova uticaja na razliite skupine zena i muskaraca te izradile
strategije za poticanje ravnopravnosti spolova.

Gender analiza budzeta - Analiza uticaja (vladinih) rashoda i prihoda na socijalni polozaj i
prilike muskaraca, Zena, dje¢aka i djevojcica te na drustvene odnose medu njima. Gender
analiza budzeta pomaze pri odlu€ivanju o nacinu na koji treba prilagoditi neke politike kako
bi se postigao maksimalan ucinak te o tome kako treba preraspodijeliti sredstva s ciljem
postizanja ljudskog razvojairavnopravnosti spolova.

Ravnopravnost spolova - Stanje u kojem Zzene i muskarci ostvaruju jednaka prava i imaju
jednake prilike, tako da ponasanja, teznje, Zelje i potrebe kako Zena tako i mudkaraca budu
vrednovani i favorizirani na jednak nacin. Za Vijece Europe ravnopravnost spolova znaci
"jednaku vidljivost, osnaZivanje, odgovornost i sudjelovanje obaju spolova u svim
podrucjima javnog i privatnog zivota. Pojam suprotstavljen pojmu ravnopravnosti spolova
jestneravnopravnost spolova, a ne razlika izmedu spolova".
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