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PREDGOVORI

Uvo|enje principa ravnopravnosti spolova u sva podru~ja `ivota i rada predstavlja ispunjenje
jednog od temeljnih standarda ostvarivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Jednakost i

ravnopravnost spolova nisu isklju~ivo pitanja socijalne pravi~nosti, nego predstavljaju nu`an
uvjet za dru{tveni i ekonomski razvoj jedne zemlje, s posebnim naglaskom na smanjenje siro-
ma{tva i pobolj{anje kvalitete `ivota svih gra|ana/ki jednog dru{tva.

Imaju}i u vidu va`nost izrade prora~una kao instrumenta politike i planiranja u vladama,
name}e se potreba pa`ljivijeg sagledavanja razli~itih metoda koje stoje na raspolaganju za
primjenu strategije uspostavljanja prakse ravnopravnosti spolova, te se pitanje gender odgov-
ornih prora~una postavlja kao prioritet. Uvo|enje principa ravnopravnosti spolova u
prora~unski sustav se trenutno odvija u 40-tak zemalja svijeta, zapo~eto je i provodi se na
mno{tvo razli~itih na~ina. Mnoge europske vlade trenutno rade na restruktuiranju
prora~unskog procesa, pomjeraju}i se od procesa utemeljenog na ulaznim veli~inama i o~eki-
vanom pove}anju prihoda ka objektivnijim oblicima izrade prora~una sa ve}im akcentom na
rezultatima, uklju~uju}i i procjenu njihovih uticaja na postoje}u razinu ravnopravnosti spolova.

Gender odgovorni prora~uni obuhvataju sve faze u prora~unskom procesu i povla~e sa sobom
analizu, ocjenu i restruktuiranje prora~una prema potrebama mu{karaca/dje~aka i `ena
/djevoj~ica, te kao ciljeve/rezultate imaju ravnopravnost spolova, odgovornost prema planira-
nju i tro{enju javnih sredstava, javnost rada, u~e{}e korisnika, efikasnost, efektivnost i dobro
upravljanje.

Budu}i da gender odgovorni prora~uni prepoznaju one potrebe i afirmiraju one projekte i pro-
grame koji optimalno i istovremeno realiziraju ekonomske, politi~ke i dru{tvene ciljeve
(pove}anje ekonomske efikasnosti poslovanja, ubrzanje razvoja gospodarstva i dru{tva u cjeli-
ni, uz smanjenje gender neravnopravnosti), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine podr`ava
napore u koordinaciji aktivnosti na uvo|enju gender odgovornih prora~una u prora~unski pro-
ces u Federaciji Bosne i Hercegovine. Na temelju ranijih analiza, izvje{taja i preporuka koje je
pripremio Gender Centar Federacije BiH, Vlada FBiH usvojila je Zaklju~ak V. Broj 538/09 od 23.
07. 2009. godine, kojim se nala`e izrada Akcijskog plana za uvo|enje gender odgovornih
prora~una u FBiH (2010-2012). Zaklju~ak je usvojen u okviru rada Federalne vlade na analiza-
ma i razvoju modela u pilot oblasti "Rad i zapo{ljavanje", gdje su kao klju~ni akteri osim Gender
Centra obavezani i Federalno ministarstvo financija, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i {umarstva, Federalno ministarstvo obrta, razvoja i poduzetni{tva i Federalni
zavod za zapo{ljavanje. Radna skupina, oformljena od strane Gender Centra Federacije je uputi-
la Akcijski plan na usvajanje Vladi BiH, koji kao dugoro~ni strate{ki cilj ima postizanje situacije
gdje prora~uni svih razina vlasti, u svim fazama prora~unskog procesa podrazumijevaju
pripremu, razmatranje, usvajanje i izvr{avanje na temelju propisa koji sadr`e zahtjeve gender
odgovornih prora~una, sukladno s okvirima programskih prora~una utemeljenih na rezultati-
ma. Dono{enjem ovog Akcijskog plana Vlada Federacije BiH iskazuje spremnost da u oblast
reforme javnih financija uvede i potrebite mjere sukladno zahtjevima gender odgovornih
prora~una, te da se uspostave prvi koraci ka izgradnji specifi~nog modela za Federaciju BiH, na
na~in da me|unarodna praksa i ste~ena iskustva, kao i preporuke Vije}a Europe budu primije-
njeni na na~in koji je adekvatan na{em prora~unskom sustavu i sukladan s postoje}om refo-
rmom javnih financija.

Zahvaljujemo se Udru`enju Vesta iz Tuzle na pru`enoj mogu}nosti da u svojstvu pridru`enog
partnera u~estvujemo u realizaciji projekta Rodno odgovorni prora~uni kao dio reformskih
promjena na putu europskih integracija i temelj za ja~anje prava `ena u BiH, ~ime }emo posti}i
da na{e znanje i iskustvo prenesemo direktnim korisnicima projekta, a istovremeno pitanje gen-
der odgovornih prora~una uvedemo i u neke druge oblasti i ni`e razine vlasti, koje u ovoj fazi
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realiziranja na{eg Akcijskog plana nisu predvi|ene. Nadamo se da }e ova publikacija poslu`iti i
inicirati i mnoge druge aktere da zapo~nu sa procesom analiziranja i restruktuiranja prora~una
sa ciljem postizanja odr`ivog razvoja na na~in da se o~ekivani rezultati promatraju i priorite-
tiziraju uzimaju}i u obzir njihov u~inak na ravnopravnost spolova.

Vikica [unji}
Pomo}nica ravnateljice u Gender Centru Federacije BiH

Koncept rodnog bud`etiranja (tako|e se koriste termini gender osjetljivo bud`etiranje, gen-
der bud`etiranje, rodno odgovorno bud`etiranje) pojavio se prije desetak godina u Evropi

uporedo sa razvojem rodnog ili gender mejnstriminga. Prema definiciji Savjeta Evrope, gender
mejnstriming je strategija koja te`i da (re)organizuje, unaprijedi, razvija i ocjenjuje procese
dono{enja politika kako bi u njih ugradila perspektivu rodne ravnopravnosti. Ujedinjene nacije
definisale su 2002. godine gender mejnstriming kao promociju strategije za uvo|enje `enskih
i mu{kih interesa i iskustava kao integralne dimenzije dizajna, sprovo|enja, nadzora i ocjene
politika i programa u svim ekonomskim, politi~kim i dru{tvenim sferama, tako da `ene i
mu{karci od toga imaju jednake koristi i neravnopravnost se dalje ne perpetuira. Krajnji cilj je
postizanje rodne ravnopravnosti. Kako se iz ovih definicija mo`e vidjeti, glavni cilj je postizanje
sveobuhvatne rodne ravnopravnosti u svim segmentima, javnoj i privatnoj sferi. U okviru ove
strategije, koja je dio me|unarodnih i doma}ih pravnih dokumenata i standarda, razmatra se
pozicija `ena i specifi~ne mjere kojima se unapre|uje polo`aj razli~itih grupa `ena.

Razumijevanje na~ina na koji se manifestuju razli~ite rodne neravnopravnosti su klju~na
po~etna ta~ka za institucionalni pristup kojim se tra`i rje{enje problema i rad na tome da se
postigne i unaprijedi rodna ravnopravnost. U tom smislu, jedno od najva`nijih pitanja je na koje
na~ine povezati rodnu ravnopravnost i bud`etske procese, naro~ito imaju}i u vidu da se ova
dva domena javnih politika jo{ uvijek od strane velikog broja institucija, kao i {ire javnosti, ne
dovode u vezu iako su su{tinski povezani: rodna ravnopravnost se smatra pitanjem socijalnih
politika i "luksuzom" kojim }emo se baviti kada rije{imo nagomilane probleme siroma{tva (bez
shvatanja da je nemogu}e rije{iti ove probleme ukoliko ne uo~avamo i ne rje{avamo rodne ne-
ravnopravnosti jer su one u njihovom samom sredi{tu), a bud`eti se posmatraju kao dio
makroekonomskih procesa i finansiranja, ~ija terminologija je u apstraktnim monetarnim vari-
jablama, bez ikakve orijentacije na ljudska bi}a kao su{tinske ciljne grupe prema kojima su
usmjerene javne politike. Me|utim, posljednjih godina, poja~ane su aktivnosti institucija za
rodnu ravnopravnost i nevladinih organizacija koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti i
ljudskih prava `ena na uvo|enju ideje i koncepta rodno odgovornog bud`etiranja u Bosni i
Hercegovini. Treba tako|e re}i da je ovaj proces neodvojiv od drugih reformskih procesa u
Bosni i Hercegovini: reforme javne uprave, reforme javnih finansija, reforme lokalne
samouprave, kao i ja~anja samog civilnog dru{tva. Kada je u pitanju reforma bud`etskih proce-
sa, sa uvo|enjem koncepta programskog bud`etiranja otvoren je prostor za ugradnju principa
rodne ravnopravnosti u bud`etske procese. U ovoj oblasti su se dogodili odre|eni pomaci
naprijed i stvoreni su temelji za dalji rad. Gender centar - Centar za jednakost i ravnopravnost
polova Republike Srpske je, kao jedan od srednjoro~nih ciljeva svog programa rada, definisao
uvo|enje rodno odgovornog bud`etiranja, u saradnji sa nadle`nim ministarstvima Vlade
Republike Srpske, kao i organizacijama civilnog dru{tva i ciljnim grupama korisnika/ca prema
kojima je bud`et usmjeren. U sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao pilot sektoru,
ura|ena je situaciona analiza polo`aja `ena na selu u Republici Srpskoj i rodno odgovorna ana-
liza bud`eta sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja, {to je nakon usvajanja na nivou Vlade
Republike Srpske i Narodne skup{tine Republike Srpske rezultiralo izradom Akcionog plana za
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unapre|enje polo`aja `ena na selu kao privremene specijalne mjere u okviru Strate{kog plana
ruralnog razvoja Republike Srpske do 2015. godine. Dalje aktivnosti bi}e usmjerene na proved-
bu ovih javnih politika kroz bud`ete nosilaca programa i mjera i ocjenu i pra}enje efekata na
ciljne grupe `ena na selu. Ovo je svakako primjer primjene postoje}ih alata za rodno bud`eti-
ranje u institucijama Republike Srpske, koji se kroz sistem uvodi u redovne planove i programe
i bud`etske procese.

Mora se tako|e naglasiti da je uvo|enje rodno odgovornog bud`etiranja veoma ambiciozan i
slo`en proces. On zahtijeva veliku promjenu u na~inu upravljanja, koji treba da bude orijenti-
san na ljude i na rezultate, uklju~ivanje {irokog kruga u~esnika/ca u kreiranje bud`eta, stavljan-
je u prioritet ciljeva rodne ravnopravnosti, povezivanje javnih politika sa bud`etskim izdvajanji-
ma, prepoznavanje va`nosti ekonomije brige i transformisanje na~ina na koji se bud`eti kreira-
ju, sprovode i prate u pogledu u~inaka. Iz tih razloga, bitno je znati da nema jednog recepta
koji je univerzalno primjenjiv. Bitna je izgradnja znanja i iskustava u ovoj oblasti, prilago|enih
lokalnom kontekstu, ~emu svakako doprinosi projekat "Rodno odgovorno bud`etiranje kao dio
reformskih promjena na putu evropskih integracija i osnova za ja~anje prava `ena u BiH" i anal-
iza predstavljena u ovoj publikaciji.

Spomenka Kruni}
Direktorica Gender centra

Centra za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske 
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SA@ETAK

Na svom putu ka Evropskoj uniji Bosna i Hercegovina mora osigurati puno po{tivanje ljud-
skih prava pa i onih sadr`anih u sekundarnim propisima Evropske komisije koji obavezuju

dr`ave ~lanice na uskla|ivanje njihovih propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova EU.
Koliko je jedna vlada demokrati~na, koliko su joj va`ni principi osnovnih ljudskih prava, koliko
je gender osjetljiva, odnosno koliko dr`i do principa ravnopravnosti spolova mo`e se procije-
niti promatranjem bud`eta. Prema brojnim analiti~arima, klju~na polazna osnova za ubla`ava-
nje diskriminacije po osnovu spola le`i u uspostavljanju procesa rodno odgovornog bud`etira-
nja koji ozna~ava gender analizu bud`eta, integrisanje spolnog aspekta na svim nivoima
bud`etskog procesa i restruktuiranje prihoda i rashoda kako bi se omogu}ilo promovisanje
ravnopravnosti spolova.  Prve korake u gender analizi bud`eta u BiH poduzeli su Agencija za
ravnopravnost spolova BiH i entitetski gender centri u saradnji sa nevladinim sektorom,
me|utim sve to jo{ uvijek nije dovoljno, ne odra`ava stvarne potrebe gra|ana/ki, niti stvara
uslove da bud`et podr`i br`i i svrsishodniji razvoj.  

Uzimaju}i u obzir ~injenicu da je razumijevanje koncepta gender bud`etiranja u BiH jo{ uvijek
na  niskom nivou te svoja dosada{nja iskustava u ovoj oblasti i ostvarenu saradnju sa gender
mehanizmima, Udru`enje VESTA iz Tuzle, u saradnji sa partnerskom organizacijom Udru`ene
`ene iz Banja Luke, implementira projekt Rodno odgovorno bud`etiranje kao dio reformskih
promjena na putu evropskih integracija i osnova za ja~anje prava `ena u BiH. Projektom je
adresirana evidentna potreba za uvo|enje gender perspektive u proces bud`etiranja na svim
nivoima koja je iskazana u obavezama BiH na putu evropskih integracija i po{tivanja gender
acquius. S druge strane projekt je specifi~no usmjeren na unaprje|enje polo`aja `ena, ostvari-
vanjem ljudskih prava majki porodilja u BiH, vrlo ranjive grupe korisnica na ~iji status direktno
uti~e raspodjela bud`etskih sredstava koja nije u skladu sa gender konceptom. U tom pravcu
Udru`enje VESTA, }e u saradnji sa partnerskom organizacijom Udru`ene `ene iz Banja Luke i
aktivno sudjelovanje drugih nevladinih organizacija, medija te vladinih slu`benika iz resora
finansija i ~lanova komisija za ravnopravnost spolova na entitetskom i kantonalnom nivou na
podru~ju cijele BiH realizirati aktivnosti koje bi trebale rezultirati sljede}im pomacima: 

• usvajanje zajedni~kog Akcionog plana za unaprje|enje polo`aja majki porodilja u BiH uz 
kori{tenje procesa gender senzibilizacije entitetskih i kantonalnih bud`eta 

• pokretanje parlamentarnih procedura na nivou entiteta i kantona u FBiH za izmjene i 
dopune postoje}ih zakona i njihove dosljedne primjene u cilju za`ivljavanja procesa ge-
nder senzibilizacije bud`eta u dijelu koji se odnosi na prava majki porodilja na naknadu 
tokom poro|ajnog odsustva

• ja~anje kapaciteta mre`e organizacija civilnog dru{tva i dru{tveno odgovornih medija 
KRIK koja se zala`e za ja~anje prava `ena i djece u BiH

Prva grupa projektnih aktivnosti, koje }e doprinijeti ostvarenju postavljenih ciljeva, usmjerena
je na pobolj{anje generalnog razumijevanja koncepta rodno odgovornog bud`etiranja u pro-
cesu evropskih integracija. U tom pravcu pripremljena je ova publikacija namijenjena prije
svega ~lanovima/cama radnih grupa koje }e, u okviru projekta, biti formirane na entitetskim i
kantonalnim nivoima od predstavnika nevladnih organizacija koje se bave za{titom prava `ena,
skup{tinskih gender komisija te ministarstava iz resora finansija i socijalne politike. Osnovni
teorijski postulati o gender senzitivnom bud`etiranju te pregled stanja u 2010. godini s aspe-
kta izdvajanja naknada za majke porodilje na razli~itim nivoima vlasti u BiH koji su sastavni dio
publikacije poslu`it }e ~lanovima/cama radnih grupa u narednim projektnim aktivnostima koje
se odnose na edukaciju o gender osjetljivom bud`etiranju i analizu entitetskih i kantonalnih
bud`eta sa aspekta izdvajanja naknada za porodilje. 
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Udru`enje VESTA se iskreno zahvaljuje Evropskoj uniji koja je u okviru programa Evropski instru-
ment za demokratizaciju i ljudska prava podr`ala realizaciju projekta rodno odgovorno bud`eti-
ranje kao dio reformskih promjena na putu evropskih integracija i osnova za ja~anje prava `ena
u BiH u okviru kojeg je sa~injena ova publikacija. Posebnu zahvalnost `elimo izraziti stru~nim
saradnicama Vikici [unji} pomo}nici ravnateljice Gender centra FBiH i Jeleni Milinovi} {efici
Odsjeka za koordinaciju, edukaciju i saradnju Gender centra Vlade RS te partnerskoj organizaci-
ji Udru`ene `ene iz Banja Luke. Tako|er, zahvaljujemo se na saradnji Javnom fondu za dje~iju
za{titu RS, Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge Vlade Br~ko Distrikta i kantonalnim mi-
nistarstvima iz resora rada, zdravstva i socijalne politike koji su dostavili podatke o pravima iz
oblasti socijalne za{tite koja ostvaruju majke porodilje. Na kraju, zahvaljujemo se gender meha-
nizmima u BiH koji svesrdno podr`avaju realizaciju projekta i time pokazuju da dijalog i sara-
dnja sa nevladinim sektorom mo`e rezultirati pomacima ka pobolj{anju `ivotnih uslova u na{oj
zemlji. 

Nadamo se da }e ova publikacija, pored toga {to }e poslu`iti ~lanovima/cama radnih grupa za
analizu bud`eta, biti podsticaj civilnom dru{tvu u {irem kontekstu, ali isto tako i institucijama
vlasti na svim nivoima da pokrenu inicijative za integrisanje principa jednakopravnosti spolova
u bud`ete i tako na najbolji na~in promovi{u koncept ravnopravnosti spolova, uz po{tovanje
razli~itosti koje su nam biolo{ki date.

Amra Seleskovi}
Direktorica Udru`enja VESTA 
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1. DIO

OBAVEZE BiH U OBLASTI
RODNO ODGOVORNOG

BUD@ETIRANJA U 
KONTEKSTU EVROPSKIH

INTEGRACIJA



1.1. Regulativa Evropske unije u oblasti ravnopravnosti spolova

Ravnopravnost me|u spolovima je osnovno pravo, zajedni~ka vrijednost cijele Evropske unije, i
predstavlja neophodan uslov za postizanje ciljeva Evropske unije koji se ti~u razvoja, zapo{ljava-
nja i socijalne kohezije. Princip ravnopravnosti spolova, jednakog tretmana i jednakih mogu}nosti
za `ene i mu{karce je jedan od osnovnih pravnih principa Evropske unije, sadr`an u osniva~kom
ugovoru EU - Amsterdamskom ugovoru/sporazumu, kao i u mnogim direktivama, koje su
ugra|ene u unutra{nje zakonodavstvo dr`ava ~lanica. Amsterdamski ugovor nala`e obavezu
evropskoj zajednici da promovi{e, u svim svojim politikama i aktivnostima jednakost `ena i
mu{karaca i da se zala`e za eliminisanje svih nejednakosti na osnovu spola. Sporazum uvodi kon-
cept kori{tenja gender mainstreaming-a i uvo|enja specijalnih mjera za borbu protiv svih vidova
diskriminacije. Najzna~ajniji ~lanovi ovog ugovora su ~lanovi 2 i 3 (reguli{u gender mainstream-
ing), ~lan 13 (seksualno uznemiravanje na radnom mjestu i van njega) i ~lan 141 (jednakost
izme|u `ena i mu{karaca u poslovima zapo{ljavanja i zanimanja). Brojne su direktive EU koje tre-
tiraju oblast ravnopravnosti spolova, od kojih su svakako najzna~ajnije i najbrojnije iz oblasti
zapo{ljavanja i socijalne za{tite. Obzirom na ~injenicu da Bosna i Hercegovina za cilj ima ~lanstvo
u Evropskoj uniji, u svoje unutra{nje zakonodavstvo morat }e ugraditi direktive Evropske unije
koje pokrivaju oblast ravnopravnosti spolova, me|u kojima su najzna~ajnije:

1. Direktiva o jednakoj plati (o pribli`avanju zakona dr`ava ~lanica koji se odnose na primjenu 
principa jednakih zarada za mu{karce i `ene) - 1975 (75/117/EEC - OJ L 45) 

2. Direktiva o jednakom tretmanu (o primjeni principa jednakog tretmana za mu{karce i `ene 
u pogledu pristupa zapo{ljavanju, stru~noj obuci, unaprje|enju i uslovima rada) - 1976 
(76/207/EEC - OJ L 39) 

3. Direktiva o socijalnom osiguranju (o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za 
mu{karce i `ene o pitanjima socijalnog osiguranja) - 1979 (79/7/EEC - OJ L 6) 

4. Direktiva o zaposlenju i socijalnoj sigurnosti - 1986 (86/378/EEC - OJ L 225) 

5. Direktiva o samozapo{ljavanju (o primjeni principa jednakog tretmana mu{karaca i `ena 
anga`iranih u nekoj aktivnosti, uklju~uju}i poljoprivredu, u svojstvu samozaposlene osobe i 
u za{titi samozaposlenih `ena tokom trudno}e i materinstva) - 1986 (86/613/EEC - OJ L 359) 

6. Direktiva o zaposlenim trudnicama (o uvo|enju mjera za podsticanje pobolj{anja sigurno-
sti i zdravlja na poslu zaposlenih trudnica i porodilja ili dojilja) - 1992 (92/85/EEC - OJ L 348) 

7. Direktiva o roditeljskom odsustvu - 1996 (96/34/EC - OJ L 145) 

8. Direktiva o teretu dokazivanja u slu~ajevima diskriminacije po osnovu pola - 1997 (97/80/EC 
- OJ L 14) 

9. Direktiva o jednakom tretmanu za mu{karce i `ene u pristupu zaposlenju - 2002 
(2002/113/EC - OJ L 269) 

10.Direktiva o robama i uslugama - 2004 (2004/113/EC - OJ L 373)8 

U dodatku pravnim obavezama ka postizanju ravnopravnosti polova, EU u petogodi{njim peri-
odima formuli{e i okvirne strategiju EU za jednakost polova. EU Povelja osnovnih prava, iz
2000. godine, potvr|uje zabranu diskriminacije i obavezu osiguranja ravnopravnosti mu{kara-
ca i `ena u svim oblastima. Evropska unija je 2006. godine donijela Mapu puta za postizanje
ravnopravnosti izme|u `ena i mu{karaca (A Roadmap for Equality Between Women and Men
2006-2010). U ovom dokumentu, u glavnim crtama, izlo`eno je {est prioritetnih oblasti u
okviru kojih }e EU djelovati u periodu od 2006. do 2010. u cilju postizanja ravnopravnosti polo-
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va. Te oblasti su: jednaka ekonomska nezavisnost za `ene i mu{karace; uskla|ivanje profesio-
nalnog, privatnog i porodi~nog `ivota; ravnopravna zastupljenost spolova prilikom dono{enja
odluka; iskorijenjivanje svih vrsta nasilja zasnovanih na spolu; eliminacija svih vrsta stereotipa
zasnovanih na spolu u dru{tvu; promovisanje ravnopravnosti spolova izvan EU. U posljednjem
poglavlju se navodi da "zemlje koje ulaze u Europsku uniju moraju u cijelosti prihvatiti temeljne
principe ravnopravnosti `ena i mu{karaca. One su du`ne osigurati i dosljedno urediti zakono-
davstvo uz odgovaraju}e administrativne mjere i pravne sisteme. Nadziranje prelaza, provedbe
i uvo|enja zakonodavstva Europske unije vezanog uz rodnu ravnopravnost bit }e prioritetom u
budu}im procesima uklju~ivanja"1.

1.2. Rodno odgovorni bud`eti u kontekstu Evropskih integracija

Nekoliko inicijativa je bilo poduzeto da bi se promovirali rodno odgovorni bud`eti u okviru
Evropske komisije. U oktobru 2001. godine Komisija (DG EMPL) u suradnji sa Belgijskim pred-
sjedni{tvom, organizirala je tehni~ki seminar o gender bud`etiranju2.

U januaru 2003. godine Komitet o `enskim pravima i jednakim mogu}nostima Evropskog pa-
rlamenta, vodio je javnu raspravu o gender bud`etiranju. Cilj ove javne rasprave je bio da se
razmijene informacije i na|u pravi na~ini razvoja efektnih instrumenata i mehanizama koji }e
osigurati da se bud`etski izvori Evropske komisije tro{e na gender uravnote`en i ravnomjeran
na~in. Na osnovu ove javne rasprave, Evropski parlament je usvojio Rezoluciju "Gender bud`eti-
ranje: kreiranje javnih bud`eta sa gender perspektivom" (A5-0214/2003) pozivaju}i Evropsku
komisiju da obezbijedi gender bud`etiranje u praksi, da uspostavi komunikaciju o gender
bud`etiranju u okviru dvije godine i da uklju~i politike gender bud`etiranja u ciljeve, instru-
mente i mehanizme Strate{kog okvira za gender ravnopravnost. Sve zemlje ~lanice EU, kao i
zemlje koje su u pripremi za ulazak u EU, treba da imaju informacije o ovim aktivnostima i da
se uklju~e u ove procese na vrijeme. 

Savjetodavni komitet o jednakim mogu}nostima za mu{karce i `ene usvojio je Stav o gender
bud`etiranju u maju/svibnju 2003. godine i preporu~io da bi Evropska komisija trebala preze-
ntirati studiju vidljivosti baziranu na gender analizi evropskih strukturalnih fondova,
obezbje|uju}i analizu gender uticaja svih dijelova EU bud`etskih procesa3.

1.3. Me|unarodni i doma}i pravni i institucionalni okviri za rodno 
odgovorne bud`ete u BiH

Bosna i Hercegovina, a time i njeni entiteti, se obavezala da po pristupanju Vije}u Evrope u~ini
odre|ene korake kako bi se unaprijedili i promovirali principi ravnopravnosti spolova i osigu-
rala za{tita od diskriminacije na spolnoj osnovi. Tako se krenulo u proces uskla|ivanja doma}eg
pravnog i institucionalnog okvira sa standardima me|unarodne zaje-dnice u cilju eliminiranja
postoje}e diskriminacije me|u spolovima.

Vije}e Evrope je definiralo strategiju ravnopravnosti spolova kao "reorganizaciju, razvoj i evolu-
ciju politi~kih procesa, tako da se gender inkorporira u politiku na svim nivoima i u svim eta-
pama". Ovo zna~i da jednakost i ravnopravnost spolova mora biti uklju~ena u pravni i institu-
cionalni okvir jedne zemlje, kroz uspostavljanje institucionalnih i operativnih mehanizama za
integrisanje ovih principa na svim nivoima vlasti. Kao ~lanica Vije}a Europe, BiH je du`na
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1 A Roadmap for Equality between Women and Men 2006-2010, Chapter 6.1, Promoting of Gender Equality Outside the EU
2 Toolkit on mainstreaming gender equality in EC development cooperation, EC Relex Family Gender Help Desk 2004
3 Informacije o ovom Stavu se mogu na}i na web stranici Evropske unije



pridr`avati se odredbi Vije}a ministara EU iz 2006 objavljenih u dokumentu “A roadmap for
equality between women and men 2006-2010,” kojim se definiraju prioritetna podru~ja rada
za ubrzavanje procesa postizanja rodne ravnopravnosti u EU i politika za razvoj rodnog finan-
siranja. To je potvr|eno i u januaru 2003. kada je Evropski parlament usvojio rezoluciju “Gender
bud`etiranje: kreiranje javnih bud`eta sa gender perspektive” (A5-0214/2003) pozivaju}i
Evropsku komisiju da obezbijedi gender bud`etiranje u praksi. Ovdje posebno izdvajamo i
Zavr{ni izvje{taj Stru~ne grupe Vije}a Europe za gender bud`ete (EG-S-GB) iz 2005. godine.
Glavni cilj ovog izvje{taja je podizanje svijesti i pru`anje informacija o gender bud`etima, kako
bi se postigla njihova primjena i time doprinijelo promoviranju ravnopravnosti spolova. Te`i{te
izvje{taja je na pitanju organiziranja procesa i metodologije gender bud`eta i na~inu primjene
metoda i sredstava ovog procesa. 

U setu me|unarodnih dokumenata koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu je i Pekin{ka deklaraci-
ja sa Platformom za akciju, koju je Vlada BiH usvojila i potpisala zajedno sa jo{ 189 vlada svije-
ta na ~etvrtoj svjetskoj konferenciji o `enama, odr`anoj u Pekingu 1995. godine, u kojoj se,
izme|u ostalog, navodi:

Uspjeh politike i mjera kojima je svrha podr{ka ili ja~anje unapre|enja ravnopravnosti
spolova i unapre|enje statusa `ena, trebao bi biti utemeljen na integraciji perspektive
ravnopravnosti spolova u op}u politiku, koja je u vezi sa svim oblastima dru{tva, kao i
sa provo|enjem pozitivnih mjera uz odgovaraju}u institucionalnu i finansijsku podr{ku
na svim nivoima.

Odredbe Pekin{ke deklaracije i Platforme za akciju (1995), izme|u ostalog, obavezuju Vlade
dr`ava potpisnica na svim nivoima da u procedure pripremanja, predlaganja, usvajanja i
izvr{avanja bud`eta uklju~e i principe jednakosti i ravnopravnosti spolova. To se eksplicitno
navodi u poglavlju VI - finansijski aran`mani, gdje u ta~kama 345/346 stoji da:

Za potpuno i uspje{no provo|enje Platforme za akciju trebat }e politi~ka odlu~nost kako
bi se osigurali ljudski i finansijski  resursi za osna`ivanje polo`aja `ena. U vezi s tim bit
}e potrebna integracija perspektive ravnopravnosti spolova u bud`etske odluke o poli-
tikama i programima, kao i adekvatno finansiranje konkretnih programa za osiguranje
jednakosti izme|u mu{karaca i `ena.
Primarnu odgovornost za provo|enje strate{kih ciljeva Platforme za akciju imaju vlade.
Da bi se ciljevi postigli vlade bi trebale raditi na sistemati~nom razmatranju kako `ene
imaju koristi od izdataka za javni sektor, prilagoditi bud`ete tako da se osigura jednakost
pristupa izdacima za javni sektor kako u svrhu unapre|enja produktivnih kapaciteta,
tako i u svrhu ispunjavanja dru{tvenih potreba, te da ostvare ono {to je obe}ano u vezi
sa uvo|enjem principa ravnopravnosti spolova na drugim samitima i konferencijama
Ujedinjenih nacija. Da bi uspje{no razradile strategije provo|enja Platforme za akciju na
dr`avnim nivoima, vlade bi trebale izdvajati dovoljno resursa, uklju~uju}i i resurse za
provo|enje gender analize. Vlade bi, tako|er, trebale podsticati nevladine organizacije,
te institucije iz privatnog sektora i druge institucije da mobiliziraju dodatne resurse.

U skladu s ovim, u BiH je bilo neophodno preduzeti ciljanu politiku o pitanju ravnopravnosti
spolova (legislativa i mehanizmi) i uspostaviti institucionalne i operativne mehanizme za inte-
graciju gender pitanja u sistem vlasti. [to se doma}eg pravnog okvira ti~e, Ustav Bosne i
Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Ustav Republike Srpske, kao i ustavi kan-
tona/`upanija uklju~uju osnovne odredbe za osiguranje i za{titu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda, ljudskog integriteta, dostojanstva i drugih prava i sloboda u oblasti ljudskih prava,
uklju~uju}i zabranu diskriminacije po osnovu spola, na direktan i indirektan na~in.
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Tako|er, Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini4 ure|uje, promovira i {titi ravno-
pravnost spolova, garantira jednake mogu}nosti svim gra|anima/kama, kako u javnoj tako i u
privatnoj sferi `ivota te ure|uje za{titu od diskriminacije na temelju spola. Na ovaj na~in podi`e
se standard za{tite garancije ljudskih prava, posebno `ena, koje su naj~e{}e `rtve primjene
duplih standarda i diskriminacije po osnovu spola. Zakon, izme|u ostalog, obavezuje vlasti u
Bosni i Hercegovini da izradi program mjera radi postizanja jednakosti spolova u svim oblasti-
ma i na svim nivoima vlasti, {to podrazumijeva uvr{tavanje gender perspektive u planiranje i
tro{enje potrebnih finansijskih sredstava. 

Gender akcioni plan (GAP) BiH (2006-2010) je strategijski dokument koji je Vije}e ministara BiH
usvojilo u septembru 2006. godine u cilju definisanja strategija i realizacije programskih ciljeva
za ostvarenje ravnopravnosti `ena i mu{karaca u BiH. Akcioni plan sadr`i aktivnosti razvrstane
u 15 oblasti koje je potrebno preduzeti. Jedna od oblasti je i gender senzitivno bud`etiranje u
okviru koje su definirane konkretne aktivnosti, nosioci odgovornosti, partneri i vremenski okvir
za njihovu realizaciju a sve u cilju inkorporiranja principa gender osjetljivog bud`etiranja u pro-
ces pripremanja, predlaganja, usvajanja i izvr{avanja bud`eta na svim nivoima vlasti. 

{to se institucionalnog okvira ti~e, osnovane su Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine i Gender centri Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kao stru~ne
slu`be/tijela Vlada, zadu`ene za podr{ku svim institucijama sistema za uvo|enje principa jed-
nakosti i ravnopravnosti spolova u sve programe, politike i oblasti `ivota i rada. Prema Zakonu
o ravnopravnosti spolova u BiH, nadle`ni zakonodavni, izvr{ni i organi uprave svih nivoa vlasti
u BiH obvezni su utemeljiti odgovaraju}e institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova
koji }e provoditi Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, koordinirati realizaciju programskih ci-
ljeva iz Gender akcionog plana BiH i osigurati provo|enje me|unarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova. 
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4 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (Pre~i{}eni tekst - Slu`beni glasnik BiH 32/10)
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2. DIO

RODNO ODGOVORNI
BUD@ETI



2.1. Uvod

Bud`et predstavlja najva`niji Vladin instrument, jer se bez finansijskih sredstava ne mogu
uspje{no implementirati politike. On nije samo tehni~ki dokument nego odra`ava na~in na koji
vlada postavlja svoje prioritete te oblikuje i provodi svoje mjere. Uvidom u bud`et mo`e se lako
procijeniti koliko je Vlada sama po sebi demokrati~na, koliko su joj va`ni principi osnovnih ljud-
skih prava, koji su joj prioriteti, {ta smatra osnovom i kako podr`ava razvoj. Bud`et je stoga,
pored drugih elemenata, jedan od pokazatelja ispunjavanja vladine obaveze da podr`ava
ravnopravnost spolova.

Dakle, bud`et je akt kojim Vlada na najbolji i najdirektniji na~in izra`ava svoju politi~ku volju i
daje prioritete u rje{avanju odre|enih problema u dru{tvu i ciljeva koji se trebaju posti}i.
Bud`etom se jasno defini{u prihodi i rashodi bud`etskih korisnika. Ti prihodi i rashodi se obi~no
izra`avaju u globalu, odnosno ne vodi se ra~una o korisnicima/korisnicama. Ovakav na~in
izrade bud`eta pretpostavlja da su svi korisnici i korisnice jednaki u ostavarivanju svojih prava
i du`nosti, da je dru{tvo visoko demokratizirano i da ni u jednom njegovom segmentu ne pos-
toji diskriminacija po bilo kojem osnovu, pa tako ni po osnovu spola. Predlaganjem bud`eta i
ekonomske politike Vlada se opredjeljuje za odre|ene politi~ke ciljeve. Od Vlade zavisi ostva-
renje kojih ciljeva }e staviti kao svoj prioritet. Bez obzira za koje se ciljeve odlu~ila i koje prio-
ritete izabrala, cilj svake aktivnosti je ekonomska stabilnost i razvoj dru{tva, a samim tim i
pove}anje ekonomske mo}i cjelokupnog stanovni{tva i smanjenje siroma{tva. 

Ovdje treba posebno imati na umu da je ekonomska mo} u direktnoj vezi sa politi~kom i da se
nijedna politika, strategija ili akcioni plan ne mo`e provesti bez finansijskih sredstava. U skladu
s tim, politi~ka volja Vlade se najbolje izra`ava ba{ kroz bud`et, zbog ~ega bi Vlada pri izradi
bud`eta trebala voditi ra~una o svim svojim gra|anima/gra|ankama i biti inicijator izrade
rodno odgovornog bud`eta. Tako bi na najbolji na~in pokazala da podr`ava implementaciju
na~ela ravnopravnosti spolova u sve kriti~ne i manje kriti~ne oblasti dru{tva i da podr{ka imple-
mentaciji ovog principa u pravni sistem nije samo deklarativna. Tako|er, iniciranjem i izradom
rodno odgovornog bud`eta, Vlada bi mogla dati dobar primjer lokalnim zajednicama za izradu
istih na lokalnom nivou. Pored Vlade, kao inicijatori izrade rodno odgovornog bud`eta se mogu
pojaviti i svi drugi subjekti koji u~estvuju u planiranju i izradi bud`eta. 

U vezi s tim treba ista}i da nijedno dru{tvo niti dr`ava nije postigla tako visok nivo razvoja i pre-
vazi{la sve probleme rodne diskriminacije, ali i da je izrada rodno odgovornih bud`eta zapo~ela
u mnogim zemljama, iako jo{ nijedna nije u potpunosti izradila bud`et u ~ije bi sve segmente
bio ugra|en gender koncept.

2.2. Rodno odgovorno bud`etiranje

Rodno odgovorna perspektiva u ekonomiji isti~e zna~aj rodnih odnosa karakteristi~nih za
alokaciju resursa u doma}instvu, na tr`i{tu i u dr`avi. Odluke o tome ko sti~e dohodak van
porodice i kako se porodi~ni dohodak raspodjeljuje sna`no su rodno strukturirane i zasnovane
na odnosima mo}i. Te odluke uveliko uti~u ne samo na odnose u doma}instvu i preduze}ima,
ve} i na tr`i{ne odnose i ekonomsku politiku dr`ave, a tako i na ukupan ekonomski i dru{tveni
razvoj svake nacionalne ekonomije. 

U tom kontekstu, rodno bud`etiranje ozna~ava rodnu analizu bud`eta, uklju~ivanje rodnog
aspekta na svim nivoima bud`etskog procesa i restruktuiranje prihoda i rashoda na na~in koji
doprinosi rodnoj jednakosti. Dakle, rodno bud`etiranje odnosi se na analizu uticaja stvarnih
vladinih prihoda i potro{nje na `ene i djevoj~ice u odnosu na mu{karce i dje~ake. Ono ne zaht-
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jeva odvojene bud`ete za `ene, niti ima za cilj samo pove}anje potro{nje na specifi~ne pro-
grame za `ene. Umjesto toga, ono poma`e vladama da odaberu najbolji put za implementaci-
ju bud`eta na na~in da se ostvari rodna ravnopravnost. Potrebno je naglasiti da je rodno
bud`etiranje samo jedna od strategija usmjerenih na rodnu jednakost i treba da ~ini sastavni
dio {ire strategije usmjerene na iskorjenjivanje neravnopravnih odnosa mo}i u dru{tvu.

Na~in na koji vlade obezbje|uju sredstva za bud`et i na koji na~in alociraju sredstva uti~e na
op}e dobro pojedinaca, mu{karaca i `ena, kao i na razvoj dr`ave u cjelosti. Bud`et reflektira pri-
oritete, spremnost i opredjeljenje vlade, uklju~uju}i njenu posve}enost postignu}ima na polju
ravnopravnosti spolova.

Rodno odgovoran bud`et u sebi identifikuje i podr`ava potrebe i interese svih svojih gra|ana i
gra|anki. Od izrade takvog bud`eta koristi imaju svi, ne samo `ene, i u njegovoj bi izradi, kao
partneri, trebali u~estvovati svi subjekti. Va`ne partnerice u izradi takvog bud`eta bi bile upra-
vo `ene, koje su najkompetentnije da daju odre|ene odgovore o svojim pravima, obavezama i
interesima kao i da identifikuju probleme s kojima se susre}u u  raznim segmentima dru{tvenog
`ivota. Naravno, pri tome treba voditi ra~una da se u cijeli proces uklju~e `ene iz razli~itih mar-
ginalizovanih grupa. 

2.2.1. Kvalitativni ciljevi rodno odgovornog bud`etiranja 
Gender odgovorno bud`etiranje, u kontekstu {irih ciljeva, treba osigurati uklju~ivanje glasova i
`ena i mu{karaca na svim nivoima u proces pripreme bud`eta kao i to da sadr`aj bud`eta
reflektira ciljeve ravnopravnosti spolova na na~in na koji su alocirani fondovi i generisani priho-
di. Tako|er, pri izradi gender odgovornog bud`eta, treba uvijek imati na umu da se takav
bud`et izra|uje u pravcu kvalitetnijih sektorskih politika i to zbog ostvarivanja osnovnih ciljeva,
a to su:

• ravnopravnost polova - osnovni cilj rodno odgovornog bud`etiranja je integrisanje pro-
movisanja ravnopravnosti polova, kao sastavnog dijela ljudskih prava, u proces izrade 
bud`eta

• odgovornost - rodno odgovorno bud`etiranje predstavlja mehanizam kojim se odre|uje 
da li se obaveze koje je vlada preuzela u odnosu na ravnopravnost polova mogu prevesti 
u obaveze preuzete po pitanju bud`eta

• javnost rada i u{e~}e - kroz demokratizaciju bud`etskog procesa, kao i politike bud`eta 
u cjelini

• efikasnost i efektivnost - doprinosi boljem osvarivanju ciljeva politi~kih strategija
• dobro upravljanje - kroz stremljenje ka ravnopravnijem gra|anstvu i pravi~noj raspodjeli 

resursa.

2.2.2. Prednosti i koristi od rodno odgovornih bud`eta
Analizom iskustava u zemljama koje su uvele rodno odgovorno bud`etiranje mogu se navesti
prednosti koje su njihove vlade prepoznale, a koje se mogu primijeniti i na Bosnu i Hercegovinu:  

• Rodno odgovoran bud`et omogu}ava implementaciju doma}ih i me|unarodnih sta-
ndarda za ravnopravnost spolova, obavezuju}ih za BiH i njene entitete i time ispunjenje 
dijela obaveza BiH za ulazak u evropske integracije

• Uvo|enjem gender komponente, kao jednog od stubova samoodr`ivog razvoja, u 
bud`ete vladinih institucija direktno se uti~e na njegovu kvalitetu

• Rodno odgovorni bud`eti pove}avaju efikasnost javne potro{nje uzimaju}i u obzir ide-
ntifikovane potrebe i interese pojedinaca i pojedinki iz razli~itih socijalnih grupa, gara-
ntuju}i pru`anje potrebne finansijske pomo}i najugro`enijim i marginalizovanim grupa-
ma stanovni{tva

• Uvo|enjem gender aspekta u bud`ete pobolj{ava se pra}enje realizacije bud`eta zbog 
povratne informacije kome sredstva direktno odlaze
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• Uvo|enjem gender komponente u bud`ete direktno se uti~e na njihov kvalitet. 
Kvalitetnim sektorskim politikama doprinosi se smanjenju siroma{tva u najkriti~nijim 
oblastima dru{tvenog `ivota, a time i pove}anju standarda cjelokupnog stanovni{tva

• Ve}a mogu}nost pra}enja implementacije bud`eta i smanjenje korupcije
• Pove}anje u~e{}a javnosti, a samim tim i transparentnosti i odgovornosti
• Uvo|enjem gender komponente u bud`et direktno i na najbolji na~in se promovi{e pri-

ncip ravnopravnosti spolova, ~ime se zna~ajno uti~e na podizanje nivoa svijesti o ovom 
pitanju i operativno, a ne samo deklarativno, pru`a podr{ka implementaciji ovog princi-
pa u pravni sistem i sve segmente dru{tvenog `ivota

• Rodno odgovorni bud`eti direktno uti~u na politike ~ime se kao prioritet postavlja je-
dnak stepen priznavanja i za{tite ljudskih prava.

2.2.3. Preduslovi i principi rodno odgovornih bud`eta
Politi~ka volja, odgovornost, raspodjela specifi~nih ljudskih i finansijskih resursa, koordinacija
informacija, obuka i raspolo`ivost podataka razvrstanih prema spolu unutar glavnih aktera za
uvo|enje rodno odgovornih bud`eta su preduslovi za rodno odgovorno bud`etiranje. Javnost
rada, partnerstvo i saradnja sa korisni~kim grupama i njihovim predstavnicima iz civilnog sektora
kroz cijeli bud`etski proces predstavljaju klju~ne principe rodnog bud`etiranja. Ispunjavanje ovih
preduslova u su{tini zavisi od politi~ke opredijeljenosti. Me|unarodne preporuke i iskustvo pod-
sti~u vlade i institucije da pokrenu inicijative za rodno bud`etiranje. Potrebno je dodatno raditi na
promovisanju nekih op{tih prednosti koje nosi rodno bud`etiranje, naro~ito kada je u pitanju
potencijal ovog procesa u smislu ekonomske efikasnosti, izbora resursa i efektivnosti. Obaveze
dr`ave u odnosu na me|unarodne instrumente, naro~ito na pitanju gender mainstreaming-a, kao
{to je Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope dr`avama ~lanicama za gender mainstream-
ing, predstavljat }e klju~ni motiv za vlade u preduzimanju relevantnih aktivnosti. U mnogim ze-
mljama, organizacije civilnog dru{tva, NVO i akademici imaju klju~nu ulogu u zastupanju i pod-
sticanju javne diskusije o rodnom bud`etiranju. Kako bi se osiguralo odr`ivo sprovo|enje ovog
procesa, bi}e potrebno stalno ulaganje napora i argumentovanje.

2.2.4. Klju~ni akteri
Lepeza aktera koji mogu biti uklju~eni u proces gender odgovornih bud`eta je {iroka. Ovakve
inicijative treba da obuhvate {to ve}i broj aktera i isti principi va`e na svim nivoima organizira-
nja vlasti.

2.2.4.1. Vlada
Kako bi se postigao maksimalan efekt, inicijative za gender odgovorne bud`ete zahtijevaju
podr{ku kroz odluke vlade. Inicijative gender odgovornih bud`eta najbolje i najefektivnije su
tamo gdje ministarstva financija predvode inicijativu, idealno u tijesnoj suradnji sa instituciona-
lnim mehanizmima za gender. Obzirom da sve politike i sve oblasti politike trebaju biti pre-
dmet odgovornih bud`eta, podrazumijeva se i tijesna suradnja sa svim ministarstvima, zavodi-
ma, organima i tijelima. Slu`benici/e zadu`eni za bud`et u svakom organu treba me|usobno
da sura|uju i imaju pristup ekspertizi iz oblasti ravnopravnosti spolova. Mehanizmi za ravno-
pravnost spolova mogu vr{iti podizanje nivoa svijesti i pru`ati informacije, vr{iti promociju i
koordinaciju rodnog bud`etiranja, trebalo bi da su oni ti koji }e stru~no, sa aspekta pitanja
ravnopravnosti spolova, pomagati proces izrade bud`eta. Medutim, stepen njihovog u~e{}a
zavisi od saradnje sa ostalim ministarstvima, naro~ito sa ministarstvom finansija. U svakom
slu~aju, oni imaju klju~nu ulogu u pru`anju stru~ne pomo}i i obuke, u koordinaciji, podizanju
svijesti i izgradnji sposobnosti.

2.2.4.2. Parlament
Parlamenti i lokalne i regionalne skup{tine u su{tini vr{e pregovaranje, dopunjavanje i kona~no
usvajanje bud`eta predlo`enog od strane izvr{nih vlasti. Me|utim, oni tako|er mogu posta-
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vljati zahtjeve, anga`ovati se na lobiranju te na taj na~in u~estvovati u formiranju politi~ke volje
i ja~anju predanosti vlade kada je u pitanju rodno bud`etiranje.

2.2.4.3. Ostali akteri

Istra`iva~i i eksperti
Rodno bud`etiranje zahtijeva detaljna istra`ivanja i analize. Stoga su akademski radnici ti koji
mogu dati dragocjen doprinos, naro~ito kada se radi o pru`anju znanja, primjeni analiza o
efektima ravnopravnosti spolova, izradi metodologije i indikatora, kontroli bud`etskih rezulta-
ta i obuci du`nosnika iz vlade.

Me|unarodne organizacije
Me|unarodne organizacije ostvaruju zna~ajnu ulogu kroz usvajanje i distribuciju razli~itih
memoranduma, rezolucija i smjernica za gender odgovorne bud`ete, ~ime se postavljaju
me|unarodni standardi. Oni su naj~e{}e i izvor donatorskih sredstava za podr{ku poduzetim
inicijativama, odnosno, kroz nadle`ne organe unutar vlada mogu biti i partneri u pokretanju
inicijativa, te kanal za uklju~ivanje i ostalih relevantnih aktera.

Nevladine organizacije
Iako inicijative koje dolaze od strane civilnog dru{tva mogu biti ograni~ene u smislu resursa i
podataka, distanca koju one imaju u odnosu na vladu omogu}ava im to klju~no nezavisno sta-
jali{te sa kojeg mogu da vr{e pra}enje i ocjenu bud`eta. Nevladine organizacije se u su{tini,
anga`uju za provo|enje istra`ivanja i pru`anje obuke vladinim slu`benicima/cama. Tako|er,
postoje}e informacije mogu biti dopunjene tako {to se infomacije od gra|ana putem NVO-a
prenose prema donosiocima odluka o bud`etu.

Sindikati i udru`enja poslodavaca
Sindikati i udru`enja poslodavaca imaju zna~ajnu ulogu kada je u pitanju organizovanje i
artikulacija kolektivne volje i tako|er mogu dati doprinos procesu rodnog bud`etiranja s
obzirom na to da uzimaju u~e{}e u definisanju politike.

2.3.  Sredstva i metode rodno odgovornih bud`eta

Sredstva i metode za rodno bud`etiranje odra`avaju tri osnovna koraka u rodnom bud`etira-
nju koja se mogu sa`eti na sljede}i na~in:

U vezi sa rashodima:
• analiza odnosa izme|u spolova unutar specifi~ne oblasti relevantnih politika i raspo-

djela iz bud`eta (svaka od ovih oblasti bi mogla biti po~etna osnova za analizu)
• izrada politika koje odra`avaju ravnopravnost spolova u ovoj oblasti i njihovo 

prevo|enje u raspodjelu bud`etskih sredstava
• ispitivanje uticaja ovakve politike

U vezi sa prihodima:
• analiza uticaja odre|enih prihoda na odnose me|u spolovima
• izrada i realizacija politike prihoda koja odra`ava ravnopravnost spolova
• ispitivanje uticaja ovakve politike prihoda

Na raspolaganju stoje razli~ita sredstva i metode za rodno bud`etiranje. Njihov izbor zavisi}e
od raspolo`ivih resursa, obuhvata i fokusa same inicijative za rodno bud`etiranje, kao i
dostignute faze u rodnom bud`etiranju. U svakom slu~aju, sredstva i metode za rodno bud`eti-
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ranje ne treba da se odnose isklju~ivo na raspodjelu rashoda/prihoda, ve} i na efekte u smislu
zapo{ljavanja, raspodjele dohotka, ekonomije brige (naro~ito raspodjele pla}enog i nepla}enog
rada), kao i na utro{ak vremena. Tako|er bi trebalo voditi ra~una i o specifi~nim
potrebama/`eljama spolova, specifi~nim reakcijama spolova na mjere politike, kao i o mjeri u
kojoj sami bud`eti doprinose prevazila`enju spolnih stereotipa.

2.3.1. Rodna analiza
Integrisanje rodne analize u proces planiranja i ocjene bud`eta zahtijeva identifikovanje
mogu}ih dimenzija aktivnosti, rezultata i uticaja prema spolu. Ta pitanja vezana su za sljede}e:

• raspore|enost/zastupljenost `ena i mu{karaca ili djevoj~ica i dje~aka me|u primaocima, 
korisnicima ili davaocima doprinosa u odnosu na rashode i prihode

• dugoro~ne i kratkoro~ne implikacije u pogledu raspodjele resursa po osnovu spola kao 
{to su novac, pozicija mo}i, vrijeme na raspolaganju za dokolicu, pla}eni i nepla}eni rad.

Kako bi se izbjeglo pojednostavljivanje zaklju~aka, prebrojavanje `ena i mu{karaca u vezi sa za-
stupljeno{}u i alokacijom/raspodjelom finansijskih i drugih resursa mora biti upotpunjeno kva-
litativnom analizom. Kvalitativna analiza treba uzeti u obzir ~itav niz faktora, uklju~uju}i soci-
jalno-ekonomski status i uticaj diskriminacije.

2.3.2. Analiziranje rashoda/prihoda
Kako bi se izvr{ila analiza teku}e situacije u odre|enom sektoru, kada su u pitanju `ene i
mu{karci ili djevoj~ice i dje~aci ili dala ocjena efekata politika ili mjera politike prema spolu
izra|ene su dodatne mjere koje povezuju bud`ete sa politikama fokusirane na razli~ite aspekte
(prihodi, rashodi, javne usluge ili utro{ak vremena).
a) Analiza u~e{}a u raspodjeli prihoda prema spolu predstavlja tehniku u istra`ivanju koja 

ispituje direktne i indirektne poreze, kao i korisni~ke takse koje pla}aju `ene i mu{karci
b) Analiza u~e{}a u raspodjeli javnih rashoda prema spolu vr{i pore|enje javnog rashoda 

za odre|eni program, gdje se obi~no koriste podaci iz anketa za doma}instva, kako bi 
otkrila kakva je raspodjela rashoda izmedu `ena i mu{karaca ili dje~aka i djevoj~ica

c) Analiza korisnika prema spolu predstavlja tehniku u istra`ivanju koja se koristi kako bi 
se stvarni ili potencijalni korisnici ispitali u kolikoj mjeri programi vlade i/ili javne usluge 
odgovaraju njihovim potrebama, `eljama i prioritetima

d) Analiza uticaja bud`eta na utro{ak vremena prema spolu posmatra odnos izme|u 
dr`avnog bud`eta i na~ina na koji se tro{i vrijeme u doma}instavu. Time je vrijeme koje 
`ene provedu obavljaju}i nepla}ene poslove zastupljeno u analizi politike

e) Ocjena uticaja na spolove (engl. gender impact assessment - GIA) predstavlja ex post 
ocjenu bud`eta ili ex ante ocjenu prijedloga bud`eta i vjerovatno je najopse`nije i naj-
slo`enije sredstvo koje se koristi u rodnom bud`etiranju, obzirom da se odnosi na kratko
ro~ne i dugoro~ne efekte na raspodjelu i pristup resursima (uklju~uju}i i vrijeme) te na 
uloge i norme u pogledu spolova. Stoga su za primjenu GIA pristupa neophodni, ne 
samo podaci o tr`i{noj privredi i ekonomiji brige, pla}enom i nepla}enom radu, ve} i o 
stereotipima koji se vezuju za spolove, specifi~nim percepcijama, pravilima, simbolima, 
tradicijama i prakti~noj diskriminaciji unutar dru{tava

Generalno govore}i, ovu su sve metode za ex post analizu (premda se ocjena uticaja na spolove
mo`e primjenjivati i ex ante) koje se koriste za sticanje saznanja o razlikama koje postoje
izme|u spolova. Primjena ovih metoda mo`e dovesti do razotkrivanja prikrivene neravno-
pravnosti me|u spolovima i ukazati na potrebu da se izvr{i preformulisanje ili potpuni zaokret
u smislu prioriteta politike i programa.

2.3.3. Izrada politika koje odra`avaju ravnopravnost spolova
Srednjoro~ni okviri ekonomske politike koji odra`avaju ravnopravnost spolova nastoje da inte-
gri{u aspekt ravnopravnosti spolova u ekonomske modele koji ~ine osnovu srednjoro~nih
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ekonomskih okvira. Ovo sredstvo pretpostavlja i zastupa prisustvo solidne politike za gender
mainstreaming u procesu izrade srednjoro~nog okvira fiskalne politike. Ocjena politike koja
oslikava ravnopravnost spolova obuhvata pa`ljivo ispitivanje politika koje vode razli~iti portfelji
i programi i posve}uje pa`nju implicitnim i eksplicitnim pitanjima ravnopravnosti spolova obuh-
va}enih datom politikom. Ispituje se pretpostavka da su politike "rodno neutralne" u smislu
efekata i umjesto toga postavlja se pitanje na koji na~in politike irelevantne raspodjele resursa
mogu da umanje ili pove}aju neravnopravnost spolova. 

2.3.4. Transformisanje politika koje oslikavaju ravnopravnost spolova u bud`etske
kategorije
Programi bud`etskih ciljeva i odre|ivanje repera predstavljaju ex ante sredstva, dok se bilansi
bud`eta koji oslikavaju ravnopravnost spolova primjenuju iskljucivo ex post. Programi
bud`etskih ciljeva postoje u ve}ini zemalja, pa prema tome, rodno bud`etiranje u ovom slu~aju
zahtijeva samo revidiranje fokusa i ciljeva. Uspostavljanje programa bud`etskih ciljeva koji
oslikava ravnopravnost spolova predstavlja esencijalni dio planiranja i pripreme bud`eta. To
podrazumijeva definisanje op{tih ciljeva ravnopravnosti spolova koje treba ostvariti - ili im se
barem pribli`iti - putem bud`etskih mjera. Programi bud`etskih ciljeva tako|e slu`e kao osno-
va za reviziju i ocjenu. Stoga, precizno formulisanje i kvantifikovanje ciljeva, ukoliko su mogu}i,
predstavljaju bitne korake u omogu}avanju mjerljivosti nastalih promjena. Sa druge strane,
zbog ovoga ne bi trebalo zanemarivati ciljeve koji nisu nov~ane prirode.
Odre|ivanje repera zna~i postavljanje referentnih ta~aka kako bi se mogli specifikovati efekti
bud`etskih promjena. To obuhvata izradu i specifikaciju indikatora koji predstavljaju osnovne
dimenzije odnosa me|u spolovima, {to slu`i kao standard pri odre|ivanju posljedica
bud`etskih mjera.  Izabrani indikatori }e, prema tome, blisko oslikavati program bud`etskih ci-
ljeva. Izjava o rodnom bud`etu je izvje{taj vlade u kojem se daje pregled bud`eta i sa`etak nje-
govih implikacija u odnosu na ravnopravnost spolova. Ovaj korak zahtijeva visok stepen
posve}enosti i koordinacije unutar javnog sektora u procesu u kojem ministarstva i odjeli vr{e
analizu uticaja njihovih bud`etskih linija na spolove. 

2.3.5. Izvr{enje rodno odgovornih bud`eta
Instrumenti izvr{enja, a tu se prije svega misli na uputstva i smjernice, na raspolaganju su svim
akterima uklju~enim u rodno bud`etiranje, kako bi se obezbijedilo njegovo uspje{no izvr{enje.
To podrazumijeva smjernice za na~in integrisanja aspekta ravnopravnosti spolova u svakoj fazi
bud`etskog procesa. Uputstva i smjernice su od naro~itog zna~aja za administraciju i treba da
budu propra}ene specifi~nom obukom u oblasti pitanja ravnopravnosti spolova. 

2.3.6. Rodno osjetljiva ocjena bud`eta
Smjernice za reviziju i ocjenu prema spolu daju informacije o na~inu provo|enja revizije i ocjene
bud`eta u odnosu na uticaj bud`eta na spolove. Takve smjernice garantuju ispravno tuma~enje
bud`etskih ciljeva, pozivajuci se na ravnopravnost spolova. Kao i smjernice za izvr{enje, i ove
smjernice treba da povezuju ravnopravnost spolova sa ostalim ciljevima i principima i posta-
vljaju jasne prioritete. Stroge smjernice za reviziju i ocjenu ne samo da poma`u uklju~enim
akterima, ve} su i garancija za visokokvalitetne izjave o rodnom bud`etu.

2.4. Metodologija analize bud`eta - primjer

Ovdje je ponu|en pregled metodolo{kih koraka u analizi, kao i set osnovnih pitanja za provjeru,
koja se mogu dopunjavati u skladu sa specifi~nostima svakog nivoa vlasti. Ovakva analiza bi tre-
bala biti obavezno prilo`ena uz izvje{taje o radu i izvje{taje o izvr{enju bud`eta.
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Analiza propisa:
• Da li je politika rodno odgovorna?
• Da li institucije, odgovorne slu`be i pojedinci/ke primjenjuju i imaju saznanja o Zakonu 

o ravnopravnosti spolova u BiH?
• Da li su propisi koji ure|uju odre|ena prava usagla{eni sa Zakonom o ravnopravnosti 

spolova u BiH?

Analiza fakti~kog stanja odre|enih oblasti:
• Na osnovu kojih evidencija organi uprave utvr|uju potrebe za finansiranjem?
• Da li su statisti~ki podaci razvrstani po spolu?
• Da li postoje odvojene statistike sa utvr|enim specifi~nim potrebama za `ene i 

mu{karce?

Analiza korisnika zakonskih prava:
• Ko su korisnici - kategorije korisnika?
• Koje su njihove specifi~ne potrebe?
• Da li su provedena istra`ivanja specifi~nih potreba?
• Kako se usagla{avaju planovi i mjere organa u odnosu na procjene potreba korisnika? 

Analiza bud`eta:
• Ima li dovoljno sredstava za realizaciju zakonskih prava i da li se namjenski tro{e?
• Da li je plan bud`eta zasnovan na podacima razvrstanim po spolu?
• Da li su planirana posebna sredstva za programe i mjere za pobolj{anje ravnopravnosti 

spolova?
• Kakva su obrazlo`enja kod predlaganja bud`eta?

Analiza izvje{taja o izvr{enju bud`eta:
• Kakvi su procenti izvr{enja?
• Kakva je dinamika izvr{enja po svim pozicijama?
• Prema analizi, koja je prioritetna poslovna politika?

Analiza efekata izvr{avanja zakona i drugih akata:
• Kakvo je stanje prema indikatorima (kvantitativnim i kvalitativnim)?
• Koliko korisnici zakonskih prava imaju koristi, u kojem obimu, strukturi i dinamici?

2.5. Preporuke i smjernice za uvo|enje rodne perspektive u bud`ete u BiH

Osnovni cilj demokratizacije je postizanje ravnopravnosti svih ~lanova i ~lanica jednog dru{tva.
To ne zna~i prosto uklju~ivanje podjednakog broja `ena i mu{karaca u razvojne aktivnosti, niti
njihovo tretiranje na istovjetan na~in, ve} to zapravo podrazumijeva uklju~ivanje `enskih i
mu{kih razvojnih interesa u sve ekonomske, politi~ke i dru{tvene sfere, tako da i jedni i drugi
od toga imaju dobrobit. Stoga, mo`emo re}i da je uvo|enje principa jednakosti i ravnopravno-
sti spolova na svim nivoima vlasti od izuzetnog zna~aja. Kvalitetna primjena Zakona o ravno-
pravnosti spolova u BiH, kao i drugih doma}ih i me|unarodnih pravnih standarda za jednakost
i ravnopravnost spolova je pozitivna i donosi promjene nabolje, jer njihova su{tina i jeste da
podstaknu razvojne procese u dru{tvu koji }e biti korisni svima.

Nadalje, uvo|enje principa jednakosti i ravnopravnosti spolova omogu}ava efikasno kori{tenje
svih kapaciteta dru{tvene zajednice, kao i adekvatno partnerstvo institucija, privatnog sektora
i civilnog dru{tva za dobrobit svih. Zbog toga je neophodno da se primjeni Zakona o ravno-
pravnosti spolova u BiH posveti du`na pa`nja i da se ovi principi ugrade u sve javne politike na
svim nivoima vlasti.
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Me|utim, iako je sprovo|enje Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH obaveza svih institucija
vlasti na svim nivoima, mo`e se zaklju~iti da se njegove odredbe uop}e ne primjenjuju kako u
procedurama pripremanja bud`eta na svim nivoima, tako ni u finansijskim planovima forma-
lnih institucija sistema. Stoga je generalna preporuka da bi entitetske i kantonalne vlade tre-
bale odmah preduzeti aktivnosti u nadle`nim ministarstvima da odredbe ovog Zakona na|u
svoje mjesto u odgovaraju}im propisima, po~ev{i od obaveze vo|enja statisti~kih podataka i
drugih evidencija razvrstanih po spolu, do propisivanja procedura dono{enja i same strukture
bud`eta i finansijskih planova u koje }e biti ugra|ena gender komponenta tako da se mo`e vi-
djeti da li vlade na svim nivoima obezbje|uju da se javni rashodi alociraju tako da osiguravaju
rodnu jednakost.   

Kada je u pitanju reforma bud`etskih procesa, sa uvo|enjem koncepta programskog bud`eti-
ranja otvoren je prostor za ugradnju principa rodne ravnopravnosti u bud`etske procese.
Programsko bud`etiranje relativno je nov i manje poznat pojam na~ina planiranja, prije svega,
javnih bud`eta u Bosni i Hercegovini. Programsko bud`etiranje predstavlja novi koncept plani-
ranja, izvr{avanja i revizije bud`eta koji jasno prezentuje svrhe i ciljeve za koje se alociraju sre-
dstva, visinu i vrstu tro{kova koji nastaju u ostvarivanju tih ciljeva, te kvantitativne podatke koji
mjere uspje{nost aktivnosti koje su tom prilikom preduzete. Pojednostavljeno, programske
bud`ete, za razliku od linijskih bud`eta, ~ine programi koje je potrebno ostvariti. Bud`et na taj
na~in jasnije reflektuje ciljeve i programe koji su definisani u politikama, te omogu}ava efika-
snije pra}enje utro{ka javnih sredstava, preko upotrebe kvalitativnih podataka. Upravo zbog
toga, programsko bud`etiranje va`an je preduslov za uvo|enje rodno odgovornog bud`etira-
nja. Programski bud`eti, bilo preko na~ina definisanja samih programa ili preko podataka o
osobama koje su koristile odre|eni program, jasno pokazuje da li su vladine politike i progra-
mi ostvarili cilj i bili rodno odgovorni. U Bosni i Hercegovini, trenutno je u toku reforma javnih
finansija, u okviru koje se o~ekuje postepeni prelazak na programsko bud`etiranje od 2011.
godine. 

Iz svega ve} navedenog je sasvim jasno zbog ~ega je u bud`et potrebo ugraditi gender kom-
ponentu i u svakom njegovom segmentu voditi ra~una o potrebama gra|ana i gra|anki, te
}emo stoga ovdje skrenuti pa`nju na konkretne obaveze subjekata koji u~estvuju u izradi i usva-
janju bud`eta i samo ukratko rezimirati preporuke vlastima i svima koji u~estvuju u izradi i usva-
janju bud`eta u smislu implementacije principa ravnopravnosti spolova u bud`et:

• Organizovati aktivnosti u vezi sa prikupljanjem podataka o stanju u raznim segmentima 
dru{tvenog `ivota, njihovim uzrocima i posljedicama

• U izradu bud`eta uklju~iti {to ve}i broj `ena i/ili `enskih nevladinih organizacija koje }e 
pomo}i u identifikaciji problema `enske populacije i iznala`enju najadekvatnijih na~ina 
njihovog rje{avanja

• Pri izradi bud`eta posebnu pa`nju obratiti na sredstva koja }e biti stavljena na raspola-
ganje u segmentima dru{tva koji su kao najkriti~nije oblasti predvi|eni u Zakonu o 
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, odnosno u obrazovanje, oblast zapo{lja-
vanja, rada i pristupa svim resursima, socijalnu i zdravstvenu za{titu, sport i kulturu, 
javni `ivot, medije, zabranu nasilja po osnovu spola u privatnom i javnom `ivotu i ustro-
javanju statisti~kih evidencija po spolu. Pri tome treba posebno voditi ra~una da se sre-
dstva u dovoljnoj mjeri stave na raspolaganje najugro`enijim kategorijama `ena, a to su: 
samohrane majke, doma}ice, stare i bolesne `ene, `ene na selu, Romkinje, `ene sa inva-
liditetom, nezaposlene `ene, `ene `rtve nasilja u porodici i dr.

• Posebnu pa`nju pri izradi bud`eta potrebno je obratiti na sektore javne potro{nje gdje 
}e se, nakon identifikovanja problema, potreba i interesa korisnika, gender koncept 
ugraditi u sektor usmjeren na potro{nju za ispunjavanje potreba odre|enih grupa 
mu{karaca ili `ena (dje~aka ili djevoj~ica), kao {to su to naprimjer: programi za{tite ili 
prevencija reproduktivnog zdravlja `ena i djevoj~ica, posebni programi za{tite 
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samohranih majki i `ena s malom djecom, finansiranje savjetovali{ta i sigurnih ku}a za 
`rtve nasilja, edukativni programi za mlade o reproduktivnom zdravlju i sl.

• Svi programi i aktivnosti koji se finansiraju iz bud`eta prilikom pripremanja treba da se 
sagledavaju i sa gender aspekta i ugra|uju}i u njih gender komponentu obezbjedi je-
dnaka dostupnost predvi|enih sredstava pripadnicima oba spola

• Prilikom pripremanja bud`eta treba da se obezbjede podaci o zaposlenim i ostalim 
korisnicima sredstava po spolu kako ukupno, tako i pojedina~no po pojedinim 
bud`etskim korisnicima

• Prilikom izvr{avanja obaveze o smanjenju broja zaposlenih u tzv. javnim slu`bama, na 
osnovu stvarnih podataka, vi{ak zaposlenih treba biti sagledan kroz gender jednako-
pravnost, obzirom da postoji realna opasnost od diskriminacije `ena, te da se prilikom 
utvr|ivanja vi{ka zaposlenih osigura za{tita samohranih majki, kao i majki na 
porodiljskom odsustvu

• Ustanoviti metodologiju provjere i pra}enja u kojem su stepenu implementirana prava 
u odnosu na zakonska ovla{tenja u bud`etu

• Bud`et je strukturiran u zavisnosti od aktuelnih politika, ali i efikasne izvr{ne vlasti i 
administracije. Stoga je od presudne va`nosti koliko vlasti potro{e na svoje funkcio-
niranje u okviru svoje misije i ovla{tenja, a koliko rasporede na projekte, mjere i pro-
grame u korist gra|ana/ki

• Nisu realne brze promjene u dru{tvu kao cjelini, ali je mogu}e i nu`no potrebno ja~ati 
ljudske resurse u dr`avnoj administraciji svih nivoa, jer je u matrici elemenata razvoja 
(novac, vrijeme, prostor i ljudski faktor) u na{oj zemlji, kao i u okru`enju, uglavnom 
ograni~avaju}i faktor naj~e{}e upravo ljudski faktor. Za harmoni~nu stabilizaciju i razvoj 
stoga su od izuzetnog zna~aja aktivnosti, mjere i postupci u vezi sa edukacijom dr`avnih 
slu`benika/ca o rodnoj ravnopravnosti koja se mo`e posti}i upravo kroz bud`et, kako 
odozgo - sa najvi{eg dr`avnog nivoa, tako i na lokalnom nivou

• Kvantifikacija ciljeva rodno odgovornog bud`etiranja podrazumijeva uspostavu mnogo 
boljeg sistema pra}enja rodnih nejednakosti (sa posebnim akcentom na bud`et vreme-
na), kao i izradu niza specifi~nih studija i mikromodela, uz diseminaciju najboljih pozi-
tivnih primjera iz prakse. Stoga bi bud`et trebao biti zasnovan na strate{kom planiranju
i makroanalizama, jer ~esto je diskriminacija u vezi sa kori{tenjem javnih dobara i sre-
dstava po osnovu spola prikrivena i tek se vidi dubljom analizom direktnih i indirektnih 
uticaja. Shodno tome, kvalitet finansiranih programa i mjera u bud`etu nu`no je odre-
diti u zavisnosti od relevantnih istra`ivanja, stru~nih analiza spram korisnika/ca i proje-
ktnog pristupa u rje{avanju problema korisnika/ca razvrstanih prema spolu

• Reforma javne uprave je prilika za trajnija pobolj{anja u vezi sa efikasno{}u admini-
stracije, a time i za svjetliju perspektivu rodnoosjetljivog bud`etiranja u BiH

• Potrebno je izraditi dugoro~nu Strategiju za ugra|ivanje ciljeva rodnog bud`etiranja u 
programe razvoja, ~iji sastavni dio mora biti i razrada sistema pra}enja i evaluacije 
procesa primjene Strategije i njenih efekata, kako za dugoro~nu Strategiju u cjelini, tako 
i za njene pojedine segmente, i to na nacionalnom i lokalnom nivou, uz precizno defi-
nisan sistem indikatora. 

Na kraju bismo jo{ jednom istaknuli da bez relevantnog utvr|ivanja potreba gra|ana/ki i nji-
hovih specifi~nih zahtjeva, analize i projektnog pristupa za rje{avanje istih te uvo|enja pro-
gramskog bud`etiranja, rodno odgovorno bud`etiranje ostat }e samo forma i "mrtvo slovo na
papiru". Tako|er, `elimo naglasiti da rodno odgovorno bud`etiranje ne ide nu`no u prilog
isklju~ivo `enama i djevoj~icama jer su poznati primjeri u svijetu gdje je analiza pokazala da su
mu{karci i dje~aci neravnopravno zastupljeni u raspodjeli bud`etskih sredstava, odnosno da nji-
hove potrebe nisu adekvatno sagledane. Stoga, rodno odgovorno bud`etiranje treba sagleda-
vati u kontekstu ravnopravnosti spolova a ne nu`no za{tite prava `ena i djevoj~ica u BiH.
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3.1. Uvod

Bud`eti koji nisu rodno odgovorni uslovljavaju produbljivanje diskriminacije po osnovu spola, a
`ene u Bosni i Hercegovini to najvi{e osjete u vrlo osjetljivom periodu svog `ivota. Naime,
raspodjelom bud`etskih  sredstava koja nije u skladu sa gender odgovornim bud`etiranjem
izuzetno su ugro`ene porodilje i trudnice, koje prema zakonima na entitetskim i kantonalnim
nivoima imaju pravo na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva, bez obzira da li su zapo-
slene ili ne. Kako bi skrenuli pa`nju na neophodni proces gender senzibilizacije bud`eta u BiH,
Udru`enje Vesta i Udru`ene `ene su izabrale ovu vrlo ranjivu grupu krajnih korisnica kako bi
analizirali i dokazali uticaj raspodjele bud`etskih sredstva na ovaj dio populacije.  Zna~i, radi se
o  pribli`no 32-35 000 porodilja i trudnica u Bosni i Hercegovini kao krajnih korisnica projekta.
Na osnovu zvani~nih podataka Agencije za statistiku i procjenjenih godi{njih poro|aja, pre-
dvi|a se da svake godine upravo ovaj broj porodilja treba ostvariti pravo na nakanadu. Na
`alost, zna~ajan broj porodilja ne uspije ostvariti ovo pravo upravo zbog nedostatka sredstava
u bud`etima koji nisu gender odgovorni.  

Obzirom da je pitanje socijalne za{tite, odnosno za{tite porodice sa djecom u nadle`nosti
entiteta u BiH ne postoji propis koji bi na jedinstven na~in tretirao prava majki porodilja.
Vlade FBIH i RS su nadle`ne za dono{enje zakonodavnog okvira a kantoni u Federaciji i Javni
fond za dje~iju za{titu RS za njegovu primjenu. No, upravo zbog finansijskih (ne)mogu}nosti
i na~ina alokacija bud`etskih sredstava zavisi u kojoj mjeri }e se prava majki porodilja
po{tovati. 

Ostvarivanje prava na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva u Bosni i Hercegovini je po-
tpuno razli~ito, tako da se ne mo`e govoriti o jednakom polo`aju `ena u BiH. Na ovaj problem
ukazala je i Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH u Specijalnom izvje{taju u vezi sa
`albama `ena zaposlenih u institucijama BiH radi prava na naknadu pla}a za vrijeme
porodiljskog odsustva upu}enom Parlamentarnoj skup{tini BiH, Vije}u ministara i Ministarstvu
finansija BiH. Isplata nakada za majke porodilje trenutno je vrlo neujedna~ena, a u nekim
dijelovim dr`ave se uop{te ne realizuje tako da imamo diskriminaciju `ena porodilja na teritori-
jalnom principu. Ovaj problem posebno je izra`en na podru~ju FBiH. Prema federalnom Zakonu
o osnovama socijalne za{tite, za{tite civilnih `rtava rata i za{tite porodica sa djecom, propisano
je da se porodilji utvr|uje naknada u procentu od ostvarene pla}e u periodu od {est mjeseci
prije poro|aja, valorizovano po osnovu rasta pla}a na podru~ju kantona u tom periodu, a pro-
cenat se utvr|uje propisima kantona. U pojednim kantonima nemaju propise kojima je ova
oblast regulisana, {to zna~i da porodilje u tim kantonima nemaju ni zdravstveno osiguranje,
dok je u ostalim kantonima visina naknade razli~ita. Nezaposlene porodilje svoja, zakonom
propisana prava u okviru socijalne za{tite, ostvaruju samo u ograni~enom obimu u zavisnosti
od ekonomske mo}i pojedinih kantona ili op}ina. Naknade su vrlo niske i uglavnom jedno-
kratne. Na ovu problematiku kontinuirano ukazuju korisnice, nevladine organizacije, pojedinci,
parlamentarci, a Gender centar FBiH predstavnicima zakonodavne i izvr{ne vlasti uputio je
Inicijativu za rje{avanje pitanja isplate naknade pla}e porodiljama za vrijeme kori{tenja
porodiljskog odsustva u FBiH. Ova oblast u Republici Srpskoj je regulirana Zakonom o radu,
Op{tim kolektivnim ugovorom, Zakonom o socijalnoj za{titi, Zakonom o dje~ijoj za{titi i
Pravilnikom o ostvarivanju prava iz dje~ije za{tite. Zakonom o dje~ijoj za{titi osnovan je pose-
ban fond koji na pismeni zahtjev poslodavaca priznaje pravo poslodavcu na sredstva za isplatu
naknade neto pla}e majci koja je na porodiljskom odsustvu. Zakon o radu u Republici Srpskoj
odre|uje `enama za vrijeme kori{tenja porodiljskog odusustva pravo na naknadu pla}e u visi-
ni prosje~ne pla}e koju je ostvarila u posljednja tri mjeseca prije otpo~injanja porodiljskog
odsustva. U Distriktu Br~ko ovo pravo regulirano je Zakonom o zdravstvenoj za{titi i naknada
iznosi 80% od plate koju je porodilja imala u posljednja tri mjeseca prije odlaska na poro|ajno
odsustvo.
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Pored problema nedovoljne rodne odgovornosti bud`eta, evidentan je problem nedovoljnog
poznavanja prava majki porodilja zbog ~ega se i ~ak ponu|ene mogu}nosti ne realiziraju u
dovoljnoj mjeri. Naime, slu`benici niti u jednom administrativnom dr`avnom mehanizmu nisu
zadu`eni da majkama porodiljama uka`u na njihova prava niti na na~ine na koje }e ih ostvari-
ti. Iz vi{e razloga, najve}i broj porodilja ostaju uskra}ene za pravo na naknadu, {to povla~i za
sobom dalekose`ne posljedice po zdravlje ro|enog djeteta, majke i odr`ivost cijele porodice. To
se najvi{e ogleda u neizmirivanju obaveza po osnovu zdravstvenog osiguranja, zbog ~ega
majke s djecom ne mogu ostvarivati pravo na besplatno lije~enje. 

U nastavku je pregled utvr|enih prava zaposlenih i nezaposlenih majki porodilja u kantonima
FBiH, Republici Srpskoj i Br~ko Distriktu koji je Udru`enje VESTA u saradnji sa Udru`enim `enama
iz Banja Luke pripremilo na temelju podataka iz resornih katonalnih ministarstava, Javnog fonda
za dje~iju za{titu RS i Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Vlade Br~ko Distrikta prikupljenih
tokom maja 2010 godine. Ovaj pregled }e poslu`iti kao polazna osnova ~lanovima/cama radnih
grupa koje }e biti formirane u okviru projekta Rodno odgovorno bud`etiranje kao dio reform-
skih promjena na putu evropskih integracija i osnova za ja~anje prava `ena u BiH za gender anal-
izu entitetetskih i kantonalnih bud`eta s aspekta izdvajanja naknada za porodilje.

3.2. Prava na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Osnovna prava majki porodilja u FBiH okvirno su utvr|ena Zakonom o osnovama socijalne
za{tite, za{tite civilnih `rtava rata i za{tite porodice sa djecom (Slu`bene novine FBiH" broj
36/99, 54/04, 39/06 i 14/09). Naime, ~lanom 89. odre|eno je da su temeljna prava koje ost-
varuje porodica sa djecom, izme|u ostalih, naknada umjesto pla}e `eni-majci u radnom odno-
su, za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudno}e, poro|aja i njege djeteta i nov~ana pomo}
za vrijeme trudno}e i poro|aja `ene-majke koja nije u radnom odnosu. ^lanom 90. utvr|eno je
da se na~in, postupak, organi i finansiranje ovih prava bli`e ure|uju kantonalnim propisima s
tim da se propisom kantona mogu utvrditi i druga prava porodice sa djecom. Zakonom o radu
FBiH (Slu`bene novine FBiH broj 43/99, 32/00, 29/03) utvr|eno je da zaposlenica za vrijeme
trudno}e, poro|aja i njege djeteta ima pravo na poro|ajno odsustvo u trajanju od jedne godine
neprekidno (~lan 55) i da za to vrijeme ima pravo na naknadu pla}e (~lan 72). U skladu sa
~lanom 93. Zakona o osnovama socijalne za{tite, za{tite civilnih `rtava rata i za{tite porodice
sa djecom naknada umjesto pla}e `eni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa
posla radi trudno}e, poro|aja i njege djeteta, utvr|uje se u procentu od ostvarene pla}e u peri-
odu od {est mjeseci prije poro|aja. Taj procenat, vrednovan na osnovu {estomjese~nog rasta
plata u kantonu, utvr|uje se propisom kantona. Pravo na nov~anu pomo} za vrijeme trudno}e
i poro|aja `ene-majke koja nije u radnom odnosu razli~ito je ure|eno kantonalnim propisima.
Kantoni imaju velike te{ko}e da obezbijede sredstva za ove namjene i iz tog razloga porodiljske
naknade se ne ispla}uju u svim kantonima ili se daju u malim i razli~itim iznosima. U nastavku
slijedi pregled prava majki porodilja u skladu sa kantonalnim propisima. 

3.2.1. Kanton Sarajevo 
Na podru~ju Kantona Sarajevo ova oblast ure|ena je kantonalnim Zakonom o socijalnoj za{titi,
za{titi civilnih `rtava rata i za{titi porodice sa djecom (Slu`bene novine Kantona Sarajevo, broj
16/02, 8/03, 2/06 i 21/06) i Naredbom o iznosima po Zakonu o socijalnoj za{titi, za{titi civilnih
`rtava rata i za{titi porodice sa djecom (Slu`bene novine Kantona Sarajevo, broj 26/09). ^lanom
142. Kantonalnog zakona saglasno ~lanu 6, stav 2a Naredbe propisano je da `ena majka u ra-
dnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudno}e, poro|aja i njege djeteta ima
pravo na naknadu umjesto pla}e u iznosu od 360 KM mjese~no. Me|utim, na osnovu ~lana
143. Kantonalnog zakona iznos naknade utvr|uje se u postupku za svaku `enu posebno, u vri-
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jednosti 60% prosje~ne neto pla}e u FBiH s tim da taj iznos ne mo`e biti manji od najni`e pla}e
za zaposlenike u FBiH odre|ene propisima Vlade Federacije, odnosno Op}im kolektivnim ugov-
orom ("Slu`bene novine Federacije BiH", broj: 19/00)5. Dakle, visina iznosa porodiljnih naknada
u Kantonu Sarajevo mijenja se u skladu sa visinom prosje~ne pla}e ostvarene u FBiH, prema
podacima koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Od 01. februara 2010. godine za  `ene-
majke u radnom odnosu ispla}uje se naknada u iznosu od 432,00 KM i primjenjivat }e se do
naredne izmjene prosje~ne pla}e ostvarene u Federaciji BiH. Ukoliko `ena-majka u radnom
odnosu nije zasnovala radni odnos najmanje {est mjeseci prije poroda, naknada pla}e
obra~unava se u visini od 50% od najni`e pla}e u Federaciji BiH, te se u skladu sa prethodno
navedenim, ovim korisnicama po posljednjim podacima Fedralnog zavoda za statistiku
ispla}uje 216,00 KM. @ena-majka koja nije u radnom odnosu ili se nalazi na redovnom {kolo-
vanju po navedenoj Naredbi ima pravo na nov~anu pomo} u iznosu od 120,00 KM mjese~no u
trajanju od godinu dana. Tako|e je prethodno navedenom Naredbom propisano da jednokra-
tnu nov~ana pomo} za opremu novoro|enog djeteta ostvaruju korisnici dodatka na djecu u
iznosu od 210,00 KM. Pored ovog davanja `ena-majka ima pravo na pomo} u prehrani djete-
ta do 6 mjeseci starosti i dodatnu ishranu za majke-dojilje u iznosu od 48,00 KM mjese~no. Ovo
pravo se ostvaruje tako|e samo ukoliko su ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava na dje~iji
dodatak. O pravima u oblasti za{tite porodice sa djecom  u prvom stepenu rje{avaju nadle`ne
op}inske slu`be za pitanja za{tite porodice sa djecom, a u drugostepenom postupku o pravi-
ma i obavezama po osnovu Kantonalnog zakona rje{ava resorno kantonalno ministarstvo.
Sredstva za finansiranje za{tite porodice sa djecom, u okviru koje se nalazi pravo na naknadu
`eni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudno}e, poro|aja i
njege djeteta, finansiraju se iz kantonalnog bud`eta, a dinamika isplate naknada u Kantonu
Sarajevo, prema podacima iz resornog kantonalnog ministarstva je redovna.  

3.2.2. Tuzlanski kanton 
Prava iz oblasti socijalne za{tite za majke porodilje na podru~ju Tuzlanskog kantona re-
gulisana su Zakonom o socijalnoj za{titi, za{titi civilnih `rtava rata i za{titi porodice sa dje-
com TK (Slu`bene novine TK broj: 12/00, 5/02, 13/03 i 8/06 i 11/09). Naknada umjesto pla}e
`eni-majci, odnosno drugoj osobi u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi
trudno}e, poro|aja i njege djeteta iznosi 90% od prosje~ne plate ostvarene u periodu od {est
mjeseci prije poro|aja ili 55% prosje~ne plate u FBiH, ako je to povoljnije za porodilju.
Naknadu plate obra~unava i zaposlenici porodilji iz svojih sredstava ispla}uje poslodavac kod
kojeg je u radnom odnosu, a taj iznos mu na zahtjev refundira Ministarstvo za rad i socija-
lnu politiku TK uz propisanu dokumentaciju i rje{enje mjesno nadle`nog centra za socijalni
rad. U 2009. godini pravo na naknadu umjesto pla}e za vrijeme odsustvovanja s posla radi
trudno}e, poro|aja i njege djeteta ostvarilo je 1150 majki, a ukupan iznos ispla}enih sredsta-
va je 7 638 852 KM. Majke porodilje koje nisu u radnom odnosu ostvaruju pravo na pomo}
u prehrani djeteta u trajanju od {est mjeseci po 100 KM jese~no. U 2009. godini ovo pravo
ostvarilo je 997 korisnica za {to je iz kantonalnog bud`eta izdvojeno 1 148 880 KM. Zakonom
je predvi|ena i jednokratna pomo} za opremu novoro|enog djeteta, me|utim, prema
podacima iz Ministarstva za rad i socijalnu politiku TK ovo pravo u 2009. godini nije realizira-
no. Isplata ostalih ostvarenih naknada, kako navode u resornom kantonalnom ministarstvu,
realizira se redovno, u skladu sa podnesenim zahtjevima, zakonskim procedurama i
dinamikom punjenja bud`eta. Postupak za ostvarivanje prava `ene-majke na pomo} u
prehrani djeteta u trajanju od {est mjeseci i prava na jednokratnu pomo} za opremu
novoro|en~eta vodi mjesno nadle`ni centar za socijalni rad.
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5 ^lanom 5. Op}eg kolektivnog ugovora FBiH propisano je da najni`a pla}a ne mo`e biti manja od 55% prosje~ne pla}e ostvarene u FBiH



3.2.3. Srednjobosanski kanton 
Naknada umjesto pla}e `eni majci u radnom odnosu za vrijeme dok je odsutna s posla zbog
trudno}e, poro|aja i njege djeteta na podru~ju Srednjobosanskog kantona ure|ena propisima
o radu i radnim odnosima i Zakonom o socijalnoj skrbi, skrbi o civilnim `rtvama rata i skrbi o
obitelji s djecom (Slu`bene novine Kantona Sredi{nja Bosna broj: 20/05). Nadoknada se
utvr|uje u postotku u kojem poslodavac redovno upla}uje doprinose za penzijsko-invalidsko
osiguranje i zdrastveno osiguranje porodilje, s tim da ne mo`e biti ve}a od 50% od iznosa ost-
varene pla}e za razdoblje od 6 mjeseci prije poro|aja valoriziovanje na temelju rasta pla}a u
tom razdoblju na podru~ju Kantona. Pravo na naknadu umjesto pla}e `eni majci u radnom
odnosu ostvaruje se preko centara za socijalni rad odnosno slu`bi za socijalnu za{titu nakon
dostavljanja lije~ni~kog nalaza odnosno djetetovog rodnog lista te potvrde o prosje~noj pla}i
ostvarenoj u posljednih 6 mjeseci prije poro|aja. Smatra se da je `ena majka u radnom odno-
su i da mo`e ostvariti pravo na nadoknadu umjesto pla}e `eni majci u radnom odnosu za vri-
jeme dok je odsutna s posla zbog trudno}e, poro|aja i njege djeteta ako je u vrijeme ostvari-
vanja toga prava uredno zdrastveno i penzijski osigurana. Dopinose je du`an snositi poslodavac
kod kojeg je `ena-majka zaposlena. Naknada za porodilje izvan radnog odnosa ispla}uje se kao
jednokratna nov~ana podr{ka u iznosu od 35% od iznosa prosje~ne mjese~ne neto pla}e
ostverene u prethodnoj godini u Kantonu. U istom iznosu utvr|ena je i naknada za opremu
novoro|en~eta koja se tako|er ispla}uje kao jednokratna nov~ana pomo}. Naknade za porodi-
lje se, prema informacijama iz Ministarstva zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog ka-
ntona, ispla}uju redovno svaki mjesec preko ministarstva, a prema zahtjevima centara za soci-
jalni rad. 

3.2.4. Bosansko-podrinjski kanton Gora`de 
Zaposlene porodilje na podru~ju Bosansko-podrinjskog kantona Gora`de, u skladu sa Zakonom
o socijalnoj `a{titi, za{titi civilnih `rtava rata i za{titi porodice sa djecom (Slu`bene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Gora`de broj: 10/00, 5/03, 5/05, i 3/08) za vrijeme dok
odsustvuju sa posla radi trudno}e, poro|aja i njege djeteta ostvaruju pravo na naknadu
umjesto pla}e u iznosu od 80% pla}e ostvarene u periodu od {est mjeseci prije poro|aja.
Naknada, koja ne mo`e biti manja od 60% od prosje~ne pla}e u Kantonu ostvarene u pretho-
dnoj godini, ispa}uje se u periodu od 12 mjeseci. Nezaposlene porodilje, pod uslovima
propisanim zakonom, ostvaruju pravo na nov~anu pomo} za vrijeme trudno}e i poro|aja u visi-
ni od 25% od prosje~ne pla}e u kantonu ostvarene u prethodnoj godini (149,50KM) u periodu
od 12 mjeseci od dana poro|aja. Pravo na jednokratnu pomo} za opremu novoro|enog djete-
ta ostvaruje se u iznosu od 35% od prosje~ne pla}e u Kantonu ostvarene u prethodnoj godini
ako su ispunjeni uslovi za ostvarivanje dodatka na djecu. Pod istim uslovima, uz prethodno
pribavljenu potvrdu za prehranu djeteta od nadle`ne zdravstvene ustanove, ostvaruje se pravo
na pomo} u prehrani djeteta do {est mjeseci starosti i dodatnu ishranu za majke dojilje. 
Svaka porodica ima pravo i na mjese~nu nov~anu naknadu za novoro|eno tre}e i svako sljede}e
dijete bez obzira na imovinski cenzus u iznosu od 40% od prosje~ne pla}e u kantonu {to iznosi
239,50 KM. Nov~ane naknade i nov~ana davanja utvr|ena Kantonalnim zakonom o socijalnoj
za{titi, za{titi civilnih `rtava rata i za{titi porodice s djecom ispla}uju se kontinuirano u skladu
sa planiranom dinamikom. Javna ustanova Centar za socijalni rad Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gora`de nadle`na je za realizaciju utvr|enih prava te obavlja sve poslove iz domena soci-
jalne i dje~ije za{tite na podru~ju BPK Gora`de. 

3.2.5. Zapadno-hercegova~ki kanton
Prava majki porodilja s podru~ja Zapadno-hercegova~kog kantona ure|ena su na temelju
Zakona o socijalnoj za{titi, za{titi civilnih `rtava rata i za{titi obitelji sa djecom (Narodne novine
@ZH, broj:16/01, 11/02, 4/04, i 9/05). U skladu sa ovim Zakonom porodiljski dopust, za koji `eni-
majci u radnom odnosu pripada mjese~na naknada pla}e, traje 12 mjeseci. Naknadu umjesto
pla}e ostvaruje `ena majka u radnom odnosu ako je bila zaposlena najmanje {est mjeseci kod
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pravnih i fizi~kih osoba prije poro|aja. Naknada pla}e iznosi 70% od njene prosje~ne mjese~ne
pla}e na koju su redovno pla}ani doprinosi u razdoblju od {est mjeseci prije poro|aja. @eni-
majci koja nije u radnom odnosu pripada nov~ana pomo} u trajanju od {est mjeseci ra~unaju}i
od dana poroda. Iznos mjese~ne naknade je utvr|en u iznosu od 100,00 KM. Za opremanje
svakog novoro|enog djeteta majkama pripada jednokratna nov~ana pomo} i to u iznosu 300
KM za zaposlene i 500 KM za nezaposlene majke. Isplate po ovim pravima, prema informaciji
uz resornog kantonalnog ministarstva teku redovno, ali sa malim zaka{njenjem. Za dono{enje
rje{enja u prvom stepenu nadle`an je centar za socijalni rad op}ine u kojoj `ena-majka ima pre-
bivali{te, a za rje{avanje u drugom stepenu i isplate po ovim pravima nadle`no je Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadno-hercegova~kog kantona.  

3.2.6. Zeni~ko-dobojski kanton 
^lanom 112. Zakona o socijalnoj za{titi, za{titi civilnih `rtava rata i za{titi porodice sa djecom
(Slu`bene novine Zeni~ko-dobojskog kantona, broj: 13/07) utvr|en su sljede}a prava majki
porodilja s podru~ja Zeni~ko-dobojskog kantona: naknada umjesto pla}e `eni-majci u radnom
odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudno}e, poro|aja i njege djeteta; nov~ana
pomo} za vrijeme trudno}e i poro|aja `ene-majke koja nije u radnom odnosu; jednokratna
pomo} za opremu novoro|enog djeteta,  pomo} u prehrani djeteta do {est mjeseci starosti i
dodatna ishrana za majke-dojilje. Naknada umjesto pla}e `eni-majci u radnom odnosu za vri-
jeme dok odsustvuje sa posla radi trudno}e, poro|aja i njege djeteta, iznosi 80% od prosje~ne
pla}e koju je porodilja ostvarila u posljednjih {est mjeseci prije po~etka kori{enja porodiljskog
odsustva. Zeni~ko-dobojski kanton iz svog bu`eta izdvaja i sredstva za sve poreze i doprinose
na neto pla}e porodilja. U 2009. godini za ovaj vid finansiranja iz kantonalnog bud`eta izdvo-
jeno je 7.600.000 KM. Nov~ana pomo} za vrijeme trudno}e i poro|aja `ene majke koja nije u
radnom odnosu, iznosi 150 KM po svakom novoro|enom djetetu. U 2009. godini ovo pravo
ostvarile su 603 porodilje, a iz bud`eta je izdvojeno 90.450 KM. Jednokratna pomo} za opre-
mu novoro|enog djeteta, iznosi 15% od posljednje objavljene prosje~ne pla}e Kantona. U
2009. godini ovo pravo su ostvarile 603 porodilje, a iz bud`eta je izdvojeno 58.450 KM. Pomo}
u prehrani djeteta do {est mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje, iznosi 10% od prosje~ne
pla}e Kantona. U 2009. godini ovo pravo su ostvarile 603 porodilje, a iz bud`eta je izdvojeno
211.000 KM. Za ukupnu za{titu `ena-majki koje nisu u radnom odnosu iz Bud`eta ZDK u 2009.
godini izdvojeno je 359.900 KM za 603 porodilje. Navedene isplate, kako za zaposlene tako i
za nezaposlene porodilje, prema informacijama iz resornog kantonalnog ministarstva vr{e se
redovno svaki mjesec. Za realizaciju ovih prava kao prvostepeni organi nadle`ni su centri za
socijalni rad i nadle`ne op}inske slu`be socijalne za{tite, dok je drugosteperni organ
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni~ko-dobojskog kantona. Finansiranje se
vr{e u cijelosti iz Bud`eta Zeni~ko-dobojskog kantona.

3.2.7. Unsko- sanski kanton 
Naknada umjesto pla}e `eni-majci koja je u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla
radi trudno}e, poro|aja i njege djeteta, u skladu sa Zakonom o socijalnoj za{titi, za{titi civilnih
`rtava rata i za{titi porodice sa djecom (Slu`beni glasnik USK broj: 5/00, 7/01),  utvr|uje se u
iznosu od 50% njene prosje~ne pla}e ostvarene u periodu od {est mjeseci prije poro|aja, va-
lorizovane po osnovu rasta pla}a na podru~ju Kantona u tom periodu. Iznos naknade utvr|uje
se u postupku za svaku `enu majku posbno s tim da taj iznos ne mo`e biti manji od 50% pro-
sje~ne mjese~ne pla}e ostvarne na podru~ju Kantona u prethodnoj godini objavljene od
nadle`nog organa. Nov~ana pomo} za porodilju koja nije u radnom odnosu ostvaruje se u vidu
jednokratne nov~ane pomo}i u iznosu od 100 KM. Jednokratna pomo} za opremu
novoro|enog djeteta te pomo} u prehrani djeteta do {est mjeseci starosti i dodatnu ishranu za
majke dojilje, prema informacijama iz resornog ministarstva Unsko-sanskog kantona se ne
ispla}uju. Za realizaciju navedenih prava kao prvostepeni organ nadle`ni su centri za socijalni
rad, dok je drugostepeni organ Ministarstvo zdravstva i socijalne politike USK.
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3.2.8. Kanton 10 
Na podru~ju Kantona 10 pravo na porodiljne naknade imaju zaposlene majke a one koje nisu
u radnom odnosu pravo na jednokratnu nov~anu pomo}. Porodiljna naknada se ispla}uje na
temelju Odluke o pravima na naknade `enama-majkama (Narodne novine HB` 1/05). Prema
~lanu 1. navedene Odluke pravo na naknadu pla}e za vrijeme porodiljskog dopusta ostvaruje
`ena zaposlenica s podru~ja ovog Kantona koja je prije po~etka kori{tenja porodiljskog dopus-
ta ostvarila radni sta` u neprekidnom trajanju najmanje 12 mjeseci i za koju je vr{ena uplata
doprinosa u skladu sa propisima u podru~ju zdravstvenog osiguranja. Isto tako u Odluci je
navedeno da je osnovica za naknadu pla}e prosje~na pla}a koju je `ena zaposlenica ostvarila u
periodu od 12 mjeseci prije po~etka kori{tenja porodiljskog dopusta, a visina se utvr|uje u izno-
su od 80% od osnovice za naknadu. Utvr|ena naknada pla}e ne mo`e biti ve}a od prosje~ne
pla}e na podru~ju ovog Kantona u mjesecu koji prethodi po~etku kori{tenja porodiljskog
dopusta, odnosno ne mo`e biti manja od 150 KM mjese~no. Naknada pla}e ispla}uje se u raz-
doblju od 12 mjeseci od dana poroda. U skladu sa Odlukom Vlade Kantona 10 visina jed-
nokratne nov~ane pomo}i nezaposlenim majkama je 100 KM. Institucije nadle`ne za
provo|enje navedenih prava su Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih, Zavod
za zdravstveno osiguranje i Centar za socijalni rad Kantona 10.

3.2.9. Hercegova~ko-neretvanski kanton
Na podru~ju Hercegova~ko-neretvanskog kantona nisu doneseni propisi koji reguliraju oblast
za{tite porodice sa djecom. Odlukom Vlade Hercegova~ko-neretvanskog kantona odre|eno je
da majke porodilje imaju pravo na jednokratnu nov~anu pomo} u visini od 400 KM za opremu
novoro|enog djeteta. Prema informacijama iz resornog kantonalnog ministarstva u 2009. godi-
ni ispla}eno je 1816 jednokratnih nov~anih pomo}i majkama porodiljama u ukupnom iznosu od
726 400 KM a za tri mjeseca 2010 godine porodiljama je ispla}eno 525 jednokratnih nov~anih
pomo}i u ukupnom iznosu od 210 000 KM. Za realizaciju ovog prava zadu`eni su centri ili slu`be
za socijalni rad i Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike HNK. 

3.2.10. Posavski kanton
Pravo na naknadu umjesto pla}e zaposlenim majkama dok odsustvuju s posla radi trudno}e,
poro|aja i njege djeteta na podru~ju Posavskog kantona nije ure|eno adekvatnim zakonom,
tako da isplata naknada ovisi od slobodne volje poslodavaca. U programu rada Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne politike Posavskog kantona za 2009. godinu bila je uvr{tena aktivnost
vezana za upu}ivanje u proceduru dono{enja sveobuhvatnog propisa za sve porodilje kojim }e
se urediti visina i trajanje porodiljnih naknada za sve kategorije korisnica. Nezaposlene porodi-
lje imaju pravo na nov~anu naknadu u iznosu od 150 KM za dje~iji doplatak u trajanju od {est
mjeseci. Ovom naknadom, koja se ispla}uje putem Centra za socijalni rad, prema informacija-
ma iz resornog kantonalnog ministarstva obuhva}eno je  65% djece u Posavskom kantonu. 

3.3. Prava na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva 
u Republici Srpskoj

Prava majki porodilja u Republici Srpskoj definisana su postoje}om zakonskom regulativom na
na~in da zaposlene porodilje imaju pravo porodiljsko odsustvo i naknadu plate za vrijeme tra-
janja odsustva, dok nezaposlene porodilje imaju pravo na materinski dodatak prema posebnim
socijalnim uslovima. Pravo na refundaciju naknade plate za vrijeme kori{tenja porodiljskog
odsustva regulisano je ~lanom 79. Zakona o radu (Pre~i{}eni tekst, Sl. glasnik RS br. 55/07), u
kome je propisano da `ena za vrijeme trudno}e, poro|aja i njege djeteta ima pravo na
porodiljsko odsustvo u trajanju jedne godine neprekidno, a za blizance i svako tre}e i naredno
dijete u trajanju od 18 mjeseci neprekidno. ^lanom 84. stav 1. Zakona o radu je propisano da
za vrijeme kori{tenja porodiljskog odsustva `ena ima pravo na naknadu plate u visini prosje~ne
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plate koju je ostvarila u toku posljednja tri mjeseca prije otpo~injanja porodiljskog odsustva i da
se naknada mjese~no uskla|uje sa rastom prosje~nih plata u RS. Stavom 2. istog ~lana propisano
je da u slu~aju ako `ena nije ostvarila platu za svih posljednjih {est mjeseci naknada plate se
ispla}uje u visini plate koja joj pripada u skladu sa kolektivnim ugovorom u mjesecu koji pretho-
di mjesecu otpo~injanja porodiljskog odsustva. ^lanom 94. stav 2. Zakona o radu propisano je
da se ne mo`e odrediti manji iznos naknade plate od 50% prosje~ne plate koju je radnik ostvario
u odre|enom prethodnom periodu ili od plate koju bi ostvario da je bio na radu. U Republici
Srpskoj naknada plate za vrijeme kori{tenja porodiljskog odsustva se ispla}uje u 100% iznosu
utvr|ene osnovice na teret Javnog fonda za dje~iju za{titu RS i to za period od 11 odnosno 17
mjeseci, a poslodavci ispla}uju naknadu samo za prvi mjesec porodiljskog odsustva. U skladu sa
Zakonom o radu i Zakonom o dje~ijoj za{titi (Slu`beni glasnik RS broj 04/02, pre~i{}eni tekst,
17/08 i 1/09) poslodavac vr{i isplatu naknade plate porodilji u visini propisanoj Zakonom, a
nakon izvr{ene isplate podnosi zahtjev za refundaciju ispla}ene naknade neto plate porodilji cen-
tru za socijalni rad odnosno slu`bi za socijalnu i dje~iju za{titu u op{tinama koje nemaju formi-
ran centar. Zakonom o dje~ijoj za{titi je propisan rok za podno{enje zahtjeva za refundaciju koji
iznosi 12 mjeseci od dana otpo~injanja porodiljskog odsustva majke za koju se tra`i refundaci-
ja. U 2009. godini ovo pravo pravo je koristilo prosje~no 3700 porodilja, a zaklju~no sa aprilom
2010 godine poslodavcima je izvr{ena isplata refundacija naknade plate za 2000 zaposlenih
porodilja. Refundacija ispla}ene naknade plate poslodavcima se vr{i sukcesivno, u okviru raspo-
lo`ivih sredstava s tim {to prioritet u isplati imaju poslodavci proizvodnih djelatnosti, tekstila,
ko`e i obu}e i njima se redovno vr{i refundacija. 

Nezaposlene majke ostvaruju pravo na materinski dodatak pod uslovom da li~na primanja, pri-
hodi od pokretne imovine i katastarski prihod ne prelaze utvr|eni cenzus (100 KM po ~lanu
porodice). Ovo pravo se ostvaruje za prvo troje djece po redu ro|enja u trajanju od jedne
godine. Pravo na materinski dodatak regulisano je odredbama ~lanova 15. i 16. Zakona o
dje~ijoj za{titi i maksimalno iznosi do 30% od prosje~ne plate ostvarene u privredi RS u
prethodnoj godini. Rok za podno{enje zahtjeva za ostvarivanje ovog prava je 90 dana od dana
ro|enja djeteta, s tim da se u opravdanim slu~ajevim mo`e produ`iti. Javni fond za dje~iji
za{titu, u skladu sa Odlukom o nominalnom iznosu materinskog dodatka i dodatka na djecu te
cenzusima za ostvarivanje navedenih prava u 2010. godini i Finansijskim planom Fonda, vr{i
redovnu isplatu materinskog dodatka u iznosu od 100 KM po djetetu u trajanju od jedne
godine. U 2009. godini  pravo na materinski dodatak ostvarilo je prosje~no 3300 majki, a
zaklju~no sa aprilom 2010. ovo pravo ostvarilo je 3605 nezaposlenih majki. 

3.4. Prava na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva u Br~ko Distriktu BiH

Naknada plate `eni-majci, odnosno ocu, usvojiocu ili staraocu djeteta koji su u radnom odnosu,
za vrijeme dok odsustvuju s posla radi trudno}e, poro|aja odnosno njege djeteta ostvaruje se u
skladu sa propisima o radnim odnosima koji va`e u Br~ko Distriktu Bodne i Hercegovine. Zakonom
o radu BD BiH (Slu`beni glasnik BD broj: 8/03, 33/04 i 29/05) odre|eno je da zaposlenik ima pravo
na naknadu plate za period u kojem ne radi zbog porodiljskog odsustva. U skladu sa Zakonu o
zdravstvenom osiguranju Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine (Slu`beni glasnik BD broj: 01/02,
07/02, 19/07) naknada plate se obra~unava od osnovice koju predstavlja prosje~na plata ispla}ena
osiguraniku u posljednja tri mjeseca koja prethode mjesecu u kojem nastupi slu~aj na osnovu
kojeg se sti~e pravo na naknadu. Naknada plate se utvr|uje u visini od 80% od osnovice za
naknadu, s tim da ne mo`e biti ispod minimalne plate za mjesec za koji se naknada obra~unava,
niti iznad maksimuma koji odre|uje Skup{tina Distrikta, na osnovu prijedloga Fonda
zdravstvenog osiguranja i prethodnog mi{ljenja Odjela za zdravstvo. Za vrijeme privremene spri-
je~enosti za rad zbog komplikacija prouzrokovanih trudno}om i poro|ajem naknada plate iznosi
100% od osnovice. Za realizaciju prava na naknadu pla}e nadle`an je Fond zdravstvenog osigu-
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ranja BD BiH. U skladu sa ~lanom 10. Zakona o dje~ijoj za{titi BD BiH (Slu`beni glasnik BD BiH broj
1/03) majke koje nisu u radnom odnosu ostvaruju pravo na maj~inski dodatak. Maj~inski dodatak
se ispla}uje u trajanju od tri mjeseca i iznosi 15% od prosje~ne plate u Br~ko Distriktu utvr|ene
prema posljednjem objavljenom podatku Uprave prihoda BD BiH. Za mjesec maj 2010. godine
iznos maj~inskog dodatka je bio 119 KM. Za realizaciju isplata po osnovu prava na maj~inski
dodatak nadle`an je Pododjel za socijalnu za{titu BD BiH i isplata se, prema informacijama iz
Odjela za zdravstvo i ostale usluge BD BiH, vr{i svakog mjeseca.

3.5. Zaklju~ci i preporuke

Iz navedenih podataka vidljivo je da su prava majki porodilja u razli~itim dijelovima BiH vrlo
razli~ito ure|ena, a ova problematika posebno dolazi do izra`aja u Federaciji BiH jer ne posto-
ji propis koji na jedinstven na~in reguli{e prava iz ove oblasti koja bi za sve majke trebala biti
jednaka. Bosna i Hercegovina ima obavezu ispuniti standarde ljudskih prava iz oblasti socijalne
sigurnosti i za{tite koji proizilaze iz me|unarodnih dokumenata koje je dr`ava potpisala i rati-
ficirala. U procesu pridru`ivanja Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina tako|er ima obavezu
uskladiti sistem socijalne sigurnosti i za{tite sa evropskim standardima iz ove oblasti. Ustav
Bosne i Hercegovine propisuje da }e dr`ava i oba entiteta osigurati najve}i nivo me|unarodno
priznatih prava i temeljenih sloboda, a to su i prava `ena na porodiljsku naknadu. Upravo u
trenutku kada BiH bilje`i zna~ajan pad nataliteta, ovom problemu je potrebno posveti adekvat-
nu pa`nju. Na `alost, dosada{nji istupi pojedinaca, institucija i organizacija su ostali bez rezul-
tata, ~ak i pored ~injenice da je BiH obavezna unaprijediti polo`aj majki trudnica na svom putu
ka EU, shodno direktivi 92/85/EEC iz 1992. godine. 

Neka od predlaganih rje{enja za ujedna~avanje prava na podru~ju FBiH su uspostavljanje Fonda
za dje~iju za{titu s regulisanim na~inom prikupljanja sredstava i pravima koja }e Fond pokrivati s
posebnim osvrtom na naknade za porodiljsko odsustvo. Tako|er, Zakon o osnovama socijalne
za{tite, za{tite civilnih `rtava rata i za{tite porodice sa djecom potrebno je izmijeniti u konceptu
te razdvojiti ove oblasti na nekoliko novih zakona. U tom pravcu Ministarstvo za rad i socijalnu
politiku FBiH 2008. godine uputilo je u skup{tinsku proceduru Nacrt zakona o za{titi porodice sa
djecom, ~iji je radni tekst pripremljen jo{ 2005. godine. Njime je predlo`eno da se u bud`etu
Federacije obezbijedi glavni dio sredstava za finansiranje osnovnih prava porodice sa djecom,
me|u kojima su i naknade zaposlenim i nezaposlenim `enama-majkama za vrijeme trudno}e,
poro|aja i njege djeteta. Predlo`eno je i da se naknada zaposlenim porodiljama ispla}uje u visini
prosje~ne plate koju je korisnica ostvarila prije stupanja na porodiljsko odsustvo. Time je trebalo
obezbijediti dostupnost i ujedna~enost ovih prava u cijeloj FBiH.  Nacrt je, prema informaciji koju
smo dobili od Parlamenta FBiH, u nastavku 21. sjednice Predstavni~kog povu~en iz daljnje proce-
dure od strane predlaga~a, obzirom da je resornom federalnom ministarstvu, kako je na sjednici
objasnio ministar Ivica Marinovi}, nalo`eno potpuno ure|enje oblasti socijalne za{tite koje je jedi-
no mogu}e kroz dono{enje temeljnog zakona i konkretiziranje kroz izvedene zakone. 

Nagla{avamo potrebu hitnog normativnog ure|ivanja ovog pitanja, kako bi dr`ava svim majka-
ma u Bosni i Hercegovini obezbjedila jednak tretman i pravo na porodiljsku naknadu, a ~ime }e
ujedno posebna pa`nja biti data pove}anju nataliteta koji je u toj mjeri u padu, da dru{tvu u
cjelini prijeti bijela kuga. U okviru projekta rodno odgovorno bud`etiranje kao dio reformskih
promjena na putu evropskih integracija i osnova za ja~anje prava `ena u BiH Udru`enje VESTA
i Udru`ene `ene Banja Luka }e dati svoj doprinos u rje{avanju navedene problematike izradom
Akcionog plana za unaprje|enje polo`aja majki porodilja uz kori{tenje procesa gender senzibi-
lizacije entitetskih i kantonalnih bud`eta. 
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